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RENUNTAREA LA INVINUIRE SI MODIFICAREA
INVINUIRII IN SEDINTA DE JUDECATA

Maria DIACONU
CZU: 343.133:374.95 diaconumaria.andrei@gmail.com

The legal classification of the deed plays a crucial role in the criminal proceedings, or in
accordance with the legal basis of the blames brought against him, a person can organize
an effective defence, which represents an essential condition of a fairness trial guaranteed
by article 6 of the European Convention. Thus, any change in the legal classification in
court, even in the case of mitigating the blame or dropping the blame, must be made in such
a way as not to violate the rights of the defendants.

Cea mai importanta faza a procesului penal o reprezinta judecarea cauzei. Anume
in aceasta faza sunt realizate principalele scopuri ale procesului penal, astfel incat
orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie trasa la rdspundere penald potrivit
vinovitiei sale si nicio persoand nevinovata si nu fie condamnata pe nedrept. Invinu-
irea persoanei intotdeauna este determinata de probele administrate. Totusi, este nte-
de judecatd doar daca se realizeaza in stricta conformitate cu legislatia in vigoare si
doar in folosul obiectivitatii si solutionarii juste a cauzei penale.

in doctrina, procurorul se considerd a fi ,,avocatul legii”, si anume una dintre
functiile sale este de a veghea ca inculpatul sd nu fie pedepsit, daca nu i se demonstrea-
7a vinovatia, precum si sd nu 1i fie aplicatd vreo pedeapsa 1n afara limitelor prevazute
de lege ori in disproportie cu pericolul social real al faptei penale pe care a comis-o [1].

Pe parcursul examindrii cauzelor in instanta de judecatd, in anumite situatii, apa-
re necesitatea introducerii unor rectificari ale Invinuirii, avand scopul de a completa
anumite lacune [2].

Urmare a modificarii invinuirii, instanta de judecata trebuie sa accepte pozitia
acuzatorului de stat, insa doar in cazul in care argumentele si probele prezentate de
procuror sunt legale, concludente, intemeiate si convingdtoare. Mai mult, Curtea Eu-
ropeand a stabilit ca acuzatul trebuie sa fie informat, cu promptitudine si in deta-
liu, atdt cu privire la cauza acuzatiei — faptele materiale pretinse impotriva lui, cat
si despre natura acuzatiei, adica trebuie sa aiba loc calificarea legala a acestor fapte
materiale, pentru ca persoana sa aiba posibilitatea sd dispuna de facilitatile necesare
organizarii apdrarii in conditiile nou—aparute.

In acest context, consider important de a fi mentionate constatirile Curtii Euro-
pene in cauza Adrian Constantin c. Romaniei. Curtea Europeana a analizat cauza din



4 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

perspectiva necesitatii stringente de a acorda o atentie deosebita notificarii acuzatiei
aduse persoanei in cauzi. Instiintarea oficiala, in scris, cu privire la temeiul factual al
acuzatiilor ce i se aduc persoanei, precum si informarea clara referitoare la incadrarea
juridica pe care instanta de judecata o poate retine impotriva sa reprezinta conditii de
baza ale echitatii si legalitatii procedurii [3].

Deci, Curtea nu a negat dreptul naltii Curti de a modifica incadrarea juridi-
ca a acuzatiei. Totusi, acest drept este Insotit si de garantii. Modificarea incadrarii
juridice in cadrul Inaltii Curti, avand loc in timpul deliberarii, nu a fost dezbatuta
de citre parti. In consecintd, Curtea a considerat ca dreptul reclamantului de a fi
informat detaliat cu privire la acuzata adusa Tmpotriva sa, precum si dreptul de a
dispune de timp pentru a-si pregati apararea au fost incdlcate. Observam ca este
foarte important ca toate garantiile procedurale de care se bucurd inculpatul sa fie
strict respectate.

Este frecventa intrebarea dacd modificarea invinuirii in sensul agravarii lezeaza
dreptul la aparare si la un proces echitabil. Consider cd aceasta restrangere este nece-
sara 1n interesul ordinii publice, cu scopul de a preveni savarsirea de noi infractiuni, de
a proteja drepturile, libertatile si demnitatea altor persoane. De asemenea, este foarte
important sa fie pe deplin respectat dreptul persoanei la aparare si restrangerea sa fie
proportionala cu situatia care a determinat-o.

Procurorul poate modifica acuzarea 1n sensul agravarii si in instanta de apel, Tnsa
doar 1n cazul in care procurorul a declarat apel. Acest rationament reiese din garantiile
oferite de catre legiuitor, care prevad asigurarea neagravarii situatiei persoanei in pro-
pria cale de atac, fiind caracteristic pentru cazurile in care apelul nu a fost declarat de
catre procuror, ci de catre inculpat si aparatorul lui.

In practica se atesti situatii cand ansamblul de probe cercetate de instanta de
judecata nu confirma invinuirea adusa inculpatului sau atunci cand nu sunt prezen-
tate suficiente probe pentru a formula concluzia despre comiterea infractiunii de ca-
tre inculpat si vinovatia acestuia. Pentru asemenea situatii legislatia reglementeaza
institutia renuntarii la invinuire. Conform cadrului legal national, renuntarea la in-
vinuire de cdtre procuror atrage obligativitatea judecdtorului de a emite sentinta de
incetare a procesului penal sau de achitare — aspect diferit comparativ cu alte state
(precum Franta, Olanda), unde renuntarea la invinuire de catre procuror nu produce
consecinte juridice pentru judecator [4].

Institutia renuntarii la Tnvinuire a fost analizata in Decizia Curtii Constitutionale
privind exceptia de neconstitutionalitate a art.320 alin.(1) si (5) CPP. Curtea a fost
sesizata referitor la obligatia procurorului de a consulta opinia partii vatdmate, atunci
cand preconizeazi sa renunte la invinuire. In caz contrar, autorul mentioneaza ca ar
fi Incalcate grav drepturile partii vatdmate. Curtea s-a pronuntat $i a mentionat ca
ordonanta procurorului privind renuntarea la invinuire este pusa in discutie in cadrul
sedintei de judecatd. Partea vatamata beneficiaza de dreptul de a se pronunta. Instanta
de judecata este cea careia ii revine sarcina, intr-un final, de a aprecia daca au fost sau
nu intrunite conditiile prevazute de lege pentru renuntarea la invinuire. Mai mult decat
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atat, partea vatamata are dreptul sa conteste hotararea instantei, dreptul de acces liber
la o instanta nefiind ingradit.

Concluzionand, afirmam ca modificarea invinuirii de cétre procuror, renuntarea
procurorului la invinuire reprezintd materializarea dezideratului potrivit caruia pro-
curorul nu doar indeplineste un rol punitiv in cadrul implementarii politicii penale a
statului, dar detine si calitatea de reprezentant al Intregii societati, de aparator al ordi-
nii de drept si al drepturilor cetatenilor. Consider ca modificarea si renuntarea legala
si intemeiata a procurorului la invinuire denotd o pricepere morala Tnalta a functiilor
sale, precum si un profesionalism desavarsit, demonstreaza intelegerea profunda de
catre acuzatorul de stat a functiei sale procesuale. Asemenea actiuni realizate corect
si Tntemeiat de catre cel care reprezintd invinuirea in instanta de judecata au rolul de a
creste nivelul de Incredere al populatiei in organele de drept.

In contextul celor analizate, cu titlu de recomandare, propunem:

— Obligarea procurorului, prin intermediul unui articol distinct din CPP, de a
modifica invinuirea in sensul atenudrii situatiei inculpatului prin ordonanta
motivata, anexata la materialele cauzei penale, asa cum este prevazut in
legislatie pentru modificarea invinuirii in sensul agravarii situatiei inculpa-
tului. In acest mod, ar fi evitate eventualele conflicte, ilegalitati sau anumite
presupuneri neintemeiate din partea altor participanti la examinarea cauzei
in sedinta de judecata.

— Cu referire la institutia renuntdrii la invinuire, propunem introducerea unui
nou articol Tn CPP, in care sa fie prevazuta expres procedura de renuntare la
invinuire, temeiurile, conditiile, fazele procesului penal la care procurorul,
legal, poate renunta la Tnvinuire.

— Propunem completarea prevederilor CPP cu un mecanism prin care sa se ve-
rifice legalitatea renuntarii la invinuire de catre un procuror ierarhic superior.

Suntem siguri cd asemenea reglementari ar oferi o mai mare claritate normelor si
ar spori increderea societdtii in legalitatea si corectitudinea efectudrii acestor actiuni.

Referinte:

1. MIHOCI, V. Asigurarea dreptului la aparare in cadrul urmaririi penale de catre procuror
in Romania. In: Revista Nationald de Drept, 2005, nr.8, p.28.

2. MAGHERESCU, D. Criterii de clasificare a modificarii Invinuirii — viziune speciald asu-
pra modificarii invinuirii in sens juridic. In: Revista Nationald de Drept, 2004, nr.3.

3. Cauza Adrian Constantin c. Romaniei. Hotararea din 12 aprilie 2011, nr.21175/03. https://
hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22adrian%20constantin%22],%22
itemid%22:%22001-116558%22]}.

4. BODRUG, T. Pro-contra privind existenta institutiei renuntarii procurorului la invinuire.
In: Revista Nationald de Drept, 2005, nr.9, p.48.

Recomandat

Tatiana VIZDOAGA, dr., conf. univ.
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OBLIGATIILE POZITIVE ALE STATULUI
IN CAZURILE DE VIOLENTA IN FAMILIE

Victoria COLESNIC
CZU: 342.6:343.54 victoriazamurca2@gmail.com

This article aims to present the most important positive obligations of the state in cases
of domestic violence. This investigation highlights the main procedural aspects regarding
the application of protective measures to victims of domestic violence and the reparation
of moral and material damage. It also distinguishes the authorities empowered with du-
ties to prevent and combat domestic violence, who are obliged to fulfill their obligations
diligently.

Violenta in familie este o problema omniprezenta in toate tarile lumii, cu
consecinte grave in plan fizic, emotional, financiar si social asupra victimelor,
familiilor si societdtii in Intregime. Marea majoritate a victimelor sunt femei,
care se confrunta cu dificultati in accesul la justitie si la serviciile de asistenta si
protectie.

Recrudescenta actelor de violentd intre membrii familiei a condus la necesitatea
de a intreprinde masuri de prevenire si combatere a violentei din partea autoritatilor
competente. Astfel, se nasc primele obligatii pozitive ale statului in cazurile de
violentd in familie.

Instanta de la Strasbourg nu a definit conceptul acestora, insa in jurisprudenta sa
a subliniat faptul ca aceste obligatii pozitive impun autoritatilor nationale obligatia de
a adopta masurile rezonabile si adecvate pentru protejarea unui drept.

Obligatiile pozitive mereu au fost categorisite in diverse tipuri si forme. Insi
sustinem ideea conform careia obligatiile pozitive In materia violentei in familie se
divid in 5 categorii: obligatia de a asigura cadrul juridic eficient, obligatia de a stabili
autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in
familie, precum si de a determina exhaustiv atributiile acestora, garantarea accesului
victimelor violentei domestice la justitie, aplicarea anumitor masuri de protectie si
recuperarea prejudiciului moral si material [1, p.13-15].

Legislatia Republicii Moldova la capitolul violenta in familie a evoluat foarte in-
cet si foarte greu. Deci, un prim pas care l-a efectuat statul pentru protejarea relatiilor
familiale a fost facut in martie 2007, cand a fost adoptatd Legea pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie, nr.45. Initial, la implementarea legii au aparut un sir
de deficiente ce au pus in pericol aplicarea justd si eficientd a acestui act legislativ.
Dificultatea lui consta in aceea ca legea se baza pe o abordare axata pe familie, insa
lipsind mecanismele de asigurare a aplicarii masurilor de protectie. In vederea inla-
turdrii deficientelor, prin Legea nr.167/2010 Codul penal a fost completat cu art.201!
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intitulat ,,Violenta in familie” gi Codul de procedura penala cu articolul 215" intitulat
»Masuri de protectie aplicate victimelor violentei in familie”.

Avand in vedere orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic
european, in anul 2021 Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice.
Prin Legea nr.144/2021, Conventia de la Istanbul a intrat in forta in Republica Mol-
dova la data de 1 mai 2022 [2].

O altad obligatie pozitiva a statului este stabilirea autoritatilor si institutiilor abi-
litate cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie, precum si de a de-
termina exhaustiv atributiile acestora. Deci, actorii principali sunt organele centrale
de specialitate ale statului, autoritatile de specialitate ale administratiei publice locale
de nivelul al doilea si structurile desconcentrate, spre exemplu: sectiile/directiile de
asistenta sociald si de protectie a familiei, directiile generale de invatamant, tineret si
sport, organele ocrotirii sdnatatii, subdiviziunile teritoriale ale politiei, administratia
publica locala de nivelul intai, centrele/serviciile de asistenta si protectie a victimelor
violentei in familie si a copiilor lor si centrele/serviciile de asistenta si consiliere pen-
tru agresorii familiali.

Astfel, una dintre obligatiile de baza ale acestor autoritati este de a asigura victi-
melor violentei domestice accesul la justitie.

Accesul victimelor infractiunii de violenta 1n familie la justitie reprezintd posi-
bilitatea nelimitata a unei victime de a se adresa justitiei/sesiza organele de drept in
scopul apararii drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime, fiindu-i garantat
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil,
eliminandu-se toti factorii de natura legala si organizationala care afecteaza dispo-
nibilitatea si eficacitatea serviciilor de natura juridica. La fel, dreptul de acces la
instanta de judecata, 1n situatia In care justitiabilii nu au resurse financiare, isi pier-
de valoarea dacd un asemenea drept nu este insotit de dreptul la asistentd juridica
garantata de stat.

O alta obligatie importanta a statului in cazurile de violentd in familie, anume
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunii de violenta in familie, este aplica-
rea ordinului de restrictie de urgenta si ulterior aplicarea ordonantei de protectie.

Ordinul de restrictie de urgentd este un act administrativ emis de politie pentru
un termen de 10 zile, prin care sunt aplicate masuri de protectie menite sa asigure
inlaturarea imediata a agresorului din locuinta familiei supuse violentei si stabilirea
unor interdictii prevazute de lege, in vederea prevenirii repetarii/comiterii actelor de
violenta, garantand astfel siguranta victimei si altor membri ai familiei in locuinta lor
si in afara acesteia [3, p.16].

Victima are dreptul, in perioada de actiune a ordinului de restrictie de urgenta, sa
solicite, in conditiile legii, eliberarea ordonantei de protectie.

Conform articolului 215" din Codul de procedura penala, daca in cadrul proce-
sului penal se constatd ca victima violentei in familie se afld in pericol de a fi supusa
violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a bunurilor sale, organul de
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urmarire penald sau procurorul este obligat sa intervind neintarziat pentru a asigura
obtinerea masurilor de protectie.

Demersul de obtinere a masurilor de protectie poate fi inaintat de catre organul de
urmadrire penala sau de catre procuror si in baza cererii partii vatamate.

Cererea privind aplicarea masurilor de protectie se depune de catre victima perso-
nal sau prin reprezentant. in caz de imposibilitate a depunerii cererii de citre victima
din motive de sanatate, varsta, din alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea
privind aplicarea masurilor de protectie poate fi depusa in interesele victimei de catre
organul de politie, organul de asistenta sociald sau de cétre procuror.

In cererea privind aplicarea masurilor de protectie se indici circumstantele ac-
tului de violentd, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante care
indica necesitatea aplicarii masurilor de protectie.

Instanta de judecata, prin incheiere, emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o
ordonanta de protectie, prin care poate oferi protectie victimei si copiilor ei, aplicand
banuitului, invinuitului, inculpatului una sau mai multe masuri prevazute de lege; spre
exemplu, instanta il poate obliga sd paraseasca temporar locuinta comuna sau 1i poate
interzice oricare contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice alt mod,
cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea etc.

Conform art.215" alin.(4) din Codul de procedura penala, masurile de protectie se
aplica de reguld pe un termen de pana la 3 luni. Termenul masurilor de protectie poate
fi prelungit de instanta de judecata la cererea repetata ca urmare a comiterii faptelor de
violenta in familie in primul termen de aplicare a masurilor de protectie sau ca rezultat
al nerespectarii conditiilor prevazute Tn ordonanta de protectie ori dacd, la expirarea
termenului de aplicare a masurilor de protectie, asupra victimei se mentine pericolul
de a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale din partea agresorului [4].

O alta obligatie pozitiva a statului, pe langa tragerea la raspundere a agresorului,
este recuperarea prejudiciului moral si material suferit de catre victimele violentei n
familie. Aceasta are posibilitatea de a intenta actiunea civila in procesul penal pentru
a-1 fi recuperate prejudiciu material si moral.

Daca repararea daunei materiale nu implica careva dificultati, deoarece e usor de
probat prin diverse mijloace de proba, atunci repararea daunei morale implica o serie
de probleme puse in fata organelor de drept.

De regula, la baza evaluarii daunei morale sunt fundamentate criteriile intriseci si
extrinseci. Criteriile intrinseci de apreciere a prejudiciului nepatrimonial se refera la
importanta prejudiului suferit de victima supusa violentei domestice, durata si inten-
sitatea suferintei psihice sau fizice, consecintele vatdmatoare, iar criteriile extrinseci
prevad anumite aspect particulare, spre exemplu: varsta victimei, sexul, personalitatea
afectiva, existenta unor legaturi afective intre victima si persoanele apropiate [5].

Sintetizand cele expuse supra, este de mentionat ca obligatiile pozitive servesc
implicit drept principalul concept in domeniul jurisprudentei in materie de violenta in
familie, deoarece ele declanseaza responsabilitatea statului. Analizand per ansamblu
acest subiect, s-a constatat ca nu lipsa prevederilor legislative in sine, ci neimplemen-
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tarea eficienta a acestora este cea care duce la incélcari, n mare parte din cauza lipsei
dorintei autoritatilor de a actiona. Deseori, victimele violentei in familie sunt cele care
platesc cel mai mare pret, uneori cel suprem—viata, pentru ca statul nu a dat curs ape-
lului lor de a interveni intr-un mediu privat si nu i-a in serios standardul de diligenta
cuvenita pentru a le proteja suficient de agresiunile la care sunt expuse.

Referinte:

1. Obligatiile pozitive ale statului in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in
materie de violentd in familie. Centrul de drept al femeilor.

2. https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/the-istanbul-convention-enters-into-force-in-the-
republic-of-moldova

3. Raspunsul organelor de drept la cazurile de violenta in familie in contextul crizei
COVID-19 in Republica Moldova, Studiu aprofundat. Chisinau, 2021.

4. Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr.122 din 14.03.2003 cu modificarile
ulterioare. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.248-251.

5. VINTILA, Gh., FURTUNA, C. Daunele morale. Bucuresti: ALL Besk, 2002.

Recomandat

Igor DOLEA, dr. hab., prof. univ.
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BANUIALA REZONABILA IN PROCESUL PENAL

Daniela STURZA
CZU: 343.13 sturza_daniela72@mail.ru

The present study is aimed to research of the Institution of Reasonable suspicion, as
an element of the criminal process in terms of attracting criminally responsible persons.
Reasonable suspicion can't be only a hunch, because the powers available to the police
will be explained and discussed. This term is not well defined in the statute (and the Codes)
and the cases looked at show that the court gives a broad definition which does not impose
strict controls on police powers. As well as needing to have suspicion, the officer has to
comply with other factors to make sure that an arrest is lawful.

Caracteristica juridicd a banuielii rezonabile se considera una dintre problemele
actuale ale societatii. Teza elaborata reprezintd o fundamentare si o justificare a temei
selectate ca obiect de studiu si, respectiv, trateaza, ca idee centrald, locul banuielii
rezonabile 1n cadrul procedurii penale si capacitatea normelor de procedura penala de
a asigura descoperirea realitatii aflate in conexiune cu savarsirea faptelor penale. Prin
urmare, banuiala rezonabila reprezinta un element de baza al procesului penal privind
tragerea persoanei la raspundere penala.

Institutia banuielii rezonabile la momentul actual este mai intens studiata ca ni-
ciodata atat in dreptul intern, cat si la nivel international, deoarece existenta banuielii
rezonabile presupune existenta faptelor sau a informatiei care ar putea convinge un
observator obiectiv precum ca persoana ar fi putut savarsi infractiunea si regula po-
trivit careia caracterul rezonabil va depinde de toate circumstantele Tnh ansamblu. Mai
mult ca atat, aflarea adevarului obiectiv reprezinta firul calauzitor al intregului proces
penal si conditia sine qua non a valorilor Dreptatii si Justitiei. Practica judiciara cu
privire la pozitia banuitilor in cadrul procedurilor penale a stabilit ca respectarea si
eficienta drepturilor banuitului este legata cu necesitate de cadrul legal ajustat la stan-
dardele europene.

In continuare, tratamentul banuielii rezonabile in jurisdictia CtEDO se realizeaza
prin prisma Articolului 5 al CEDO, care permite lipsirea de libertate a unei persoane
doar dacd existd o banuiald rezonabila cd aceastd persoana a savarsit o infractiune.
Astfel, tinand cont de bogata jurisprudentd a CtEDO 1n materia art.5 din Conventie,
judecatorul national este familiarizat cu cele mai importante hotarari In domeniul
libertatii individuale, precum: Hotardrea Musuc c. Moldovei, din 6 noiembrie 2007,
Cauza Buzadji c. Republicii Moldova, din 5 iulie 2016, Cauza Cebotari c. Moldo-
vei, din 13 noiembrie 2007 etc. lata de ce, la adoptarea hotararii privind aplicarea
detentiei instantele nationale trebuie sa aplice standardele impuse de Conventie, care
prevad legalitatea detentiei, existenta unei banuieli rezonabile, prezenta unui risc,
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proportionalitatea, rezonabilitatea si necesitatea aplicarii detentiei si, nu in ultimul
rand, posibilitatea aplicarii masurilor alternative detentiei.

In modul cel mai favorabil, a fost necesar de a face o incursiune istorica in ceea
ce priveste statutul juridic al banuitului in cadrul procesului penal. Astfel, in legislatia
statelor care au fost supuse analizei, precum: Romdnia, Federatia Rusa, Germania,
Franta, Norvegia, Suedia, Anglia, SUA, Ucraina, nu a existat o reglementare precisa
si concretd a institutiei banuielii rezonabile. Cu toate acestea, legislatia procesual-pe-
nala a statelor mentionate in teza opereaza cu astfel de notiuni, precum: banuiala, sus-
piciune, motive verosimile, temeiuri rezonabile, suspect sau banuit. In pofida absentei
in legile respective a unor definitii clare privind institutia banuielii rezonabile, nu
putem nega reglementarea acesteia la diferite etape ale procesului penal. Inclusiv, in
sursele bibliografice analizate regasim diverse elemente, componente ale conceptului
de banuiala rezonabila.

Astfel, privite Tn mod sistemic, cel care a savarsit infractiunea poate avea cali-
tatea fie de banuit, invinuit, inculpat, condamnat sau de achitat. Actualitatea acestui
subiect este conditionatd de schimbarile conceptuale in domeniul dreptului penal si
procesual penal. Conform art.63 alin.(1) CPP RM, in calitate de banuit poate fi doar
persoana fizica fatd de care existd anumite probe ca a savarsit infractiunea, pana la
punerea ei sub invinuire. latd de ce, tinem sa mentiondm ca savarsirea infractiunii
genereaza un raport de drept penal substantial. Subiectii principali ai acestui raport
fiind, pe de o parte, societatea, iar, pe de alta parte, cel care a savarsit fapta, actiunea
sau incatiunea prejudiciabila.

In baza celor expuse sustinem ci dreptul la libertate si siguranta personald con-
stituie unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Totusi, acest drept nu este unul
absolut. Putem afirma fara echivoc ca reprezentand o institutie de baza a dreptului pe-
nal, infractiunea este o fapta antisociala, ilicita, care lezeaza o serie de valori si relatii
sociale, precum drepturile si libertatile omului. Mai exact, se atenteaza asupra oran-
duirii constitutionale, suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale ale statului.

Infractiunea reprezinta aspectul material, uman, moral si juridic al unei anumite
fapte considerate periculoasi si sanctionata de societate. in acest context, infractiunea
este o fapta ce se produce 1n societate, fiind vatamatoare si periculoasd pentru valorile
sociale, fiind imputabild anumitor persoane si constitutiva de efecte juridice, adica de
raspundere penal. Astfel, imaginea este completata de faptul ca o parte importanta a
celor implicati in asemenea acte antisociale nu-si percep propria situatie, nu-i intere-
seaza opinia celorlalti, retragandu-se intr-o subcultura specifica. La moment, statutul
procesual al banuitului in procesul penal ridica cele mai multe intrebari, deoarece anu-
me momentul dobandirii calitatii procesuale respective, dupa cum ne demonstreaza
practica, este abordat diferit de subiectii oficiali ai procesului penal. Banuiala rezo-
nabild intotdeauna a fost o stiintd destul de controversata, iar interesele banuitului ca
subiect al procesului penal vor fi abordate in studiul realizat.

In legatura cu aceasta, in legislatia noastrd banuiala rezonabili este definita ca fi-
ind o ,, suspiciune care rezulta din existenta unor fapte sau informatii care ar convinge
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un observator obiectiv ca s-a comis ori se pregdteste comiterea unei infractiuni impu-
tabile unei anumite ori anumitor persoane si cd nu exista alte fapte si/sau informatii
care inlatura caracterul penal al faptei ori dovedesc neimplicarea persoanei”. Con-
cluziile care pot fi trase la finele studiului deriva din postulatul cad omul, in relatiile
sale juridice cu statul, participa in calitate de subiect egal in drepturi, iar infaptuirea
dreptului la aparare a banuitului reprezintd o manifestare a democratismului si o con-
ditie necesard pentru realizarea eficientd a justitiei. Din acest considerent, banuiala
rezonabild presupune existenta faptelor sau a informatiilor care ar convinge un obser-
vator obiectiv ca persoana in cauza ar fi putut savarsi infractiunea.

Ca rezultat al cercetarii si analizei complexe a problemelor ce tin de statutul juri-
dic al banuitului in cadrul procesului penal, aceasta calitate procesuald implica drep-
turi speciale, care permit persoanei sa reactioneze prin mijloace legale pentru apararea
sa eficienta impotriva suspiciunilor organelor de urmarire penala. Prin urmare, dreptul
la aparare reflecta un principiu esential al justitiei, conform caruia toate partile la pro-

cauza si niciuna dintre parti nu trebuie sa aiba un avantaj substantial fata de oponent.
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PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL
IN CADRUL INSTANTELOR DE JUDECATA
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The research study developed consists in the analysis of personal data protection both
nationally and internationally, with a focus on the protection of personal data in the courts.
The operators of personal data in the courts are not considered recipients of personal data,
they operate with such personal data in the exercise of their powers and are obliged by
their duties to ensure the protection of personal data with which they operate.

Prezentul studiu este o relatare teoretica si practica a tezei de master axate pe
protectia datelor cu caracter personal, cu o atentie deosibitd asupra asigurarii protectiei
lor in cadrul instantelor de judecata, cercetare ilustrata si de titlul lucrarii ,,Protectiei
datelor cu caracter personal in cadrul instantelor de judecata”, In care am Incercat
s tratam o serie de aspecte teoretice si practice din domeniul protectiei datelor cu
caracter personal care au fost abordate de diversi autori in lucrarile de specialitate si
care sunt cuprinse in acte normative nationale si internationale.

Importanta studiului deriva din faptul ca conceptul de protectie a datelor cu ca-
racter personal reprezintd dreptul persoanei fizice de a-i fi aparate acele caracteristici
care conduc la identificarea sa si obligatia corelativa a statului de a adopta masuri
adecvate pentru a asigura o protectie eficientd. De mentionat ca prin date cu caracter
personal se infeleg acele informatii care pot fi puse direct sau indirect in legatura cu o
persoana fizica identificata sau identificabila, cum ar fi, cu titlu de exemplu, numele,
prenumele, codul numeric personal, adresa, telefonul, imaginea, vocea, situatia eco-
nomico-financiara, profesia etc. Avand in vedere necesitatea de a apara si respecta
dreptul fundamental la viata intima si privatd, protectia datelor cu caracter personal
constituie un domeniu deosebit de important.

Dreptul protectiei datelor cu caracter personal se prezinta ca totalitatea normelor
juridice stabilite sau sanctionate de stat, care fixeaza cadrul juridic de protectie a date-
lor cu caracter personal, stabilind caile si mijloacele de aparare, in vederea asigurarii
exercitarii libere a acestor date, ca atribute indispensabile fiintei umane, care la nevoie
pot fi impuse prin forta de constrangere a statului. Apararea dreptului la protectia date-
lor cu caracter personal este un subiect destul de important, caci anume existenta unui
astfel de mecanism contribuie la realizarea de facto a dreptului.

Conventia Consiliului Europei privind protectia persoanelor cu privire la
procesarea automata a datelor personale din 28 ianuarie 1981 [1], instrument juridic
international cu vocatie universald, caracterizeaza datele cu caracter personal ca fi-
ind orice informatie referitoare la o persoana fizica, identificata sau identificabila. in
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acelasi mod sunt definite datele personale si in Recomandarea Consiliului OCDE din
23 septembrie 1980 (Ghidul privind protectia vietii private si fluxurile transfrontaliere
de date personale) [2]. Rezolutia de la Madrid ,,Standarde internationale privind
protectia datelor personale si a vietii private” clasifica drept date personale informatiile
referitoare la o persoana fizica identificatd sau la o persoana care poate fi identificata
prin mijloace care pot fi utilizate in mod rezonabil [3].

Actualmente, cadrul normativ-general privind datele cu caracter personal cade
sub incidenta reglementarilor Legii nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor
cu caracter personal [4]. De mentionat ca scopul prezentului act normativ consta in
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, Tn special a dreptului la inviolabilitatea vietii
intime, familiale si private. Domeniul de actiune al prezentei legi se extinde asupra:
a) prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate in cadrul activitatilor desfasurate
de operatori aflati pe teritoriul Republicii Moldova; b) prelucrarii datelor cu caracter
personal efectuate in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republi-
cii Moldova, precum si de catre alti operatori aflati in afara teritoriului tarii, dar pe
teritorii n care se aplica dreptul intern al Republicii Moldova, in temeiul dreptului
international public; ¢) prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate de operatori
aflati In afara teritoriului Republicii Moldova, cu utilizarea mijloacelor aflate pe teri-
toriul Republicii Moldova, cu exceptia cazului in care aceste mijloace nu sunt utilizate
decat in scopul tranzitarii pe teritoriul Republicii Moldova a datelor cu caracter perso-
nal care fac obiectul prelucrarii respective.

Este de mentionat faptul ca, in democratiile moderne, statul de drept presupune ca
aplicarea legii de catre autoritatile judiciare sa fie transparenta si ca cetatenii sa benefi-
cieze de un acces adecvat la sursele de drept. Publicarea hotararilor judecatoresti ofera
o imagine despre cum aplica judecatorul legea si cum contribuie la transparenta siste-
mului judiciar. Protectia datelor cu caracter personal de cétre instantele judecatoresti
este importanta la informarea practicienilor din domeniul dreptului, a autoritatilor pu-
blice si a cetatenilor cu privire la evolutia dreptului.

Pana a fi publicate pe portalul instantelor judecétoresti sau pe pagina CSJ, unele
hotarari judecatoresti urmeaza a fi depersonalizate. Potrivit Legii privind protectia da-
telor cu caracter personal, depersonalizarea datelor presupune modificarea datelor cu
caracter personal astfel incat detaliile privind circumstantele personale sau materiale
sd nu mai permita atribuirea acestora unei persoane fizice identificate sau identificabi-
le ori sd permitd atribuirea doar in conditiile unei investigatii care necesitd cheltuieli
disproportionate de timp, mijloace si fortd de munca.

Totodata, este de mentionat cd asigurarea securitdtii datelor cu caracter per-
sonal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu carac-
ter personal ale instantelor de judecata are drept scop stabilirea regulilor necesare
pentru respectarea securitatii confidentialitatii si integritatii datelor cu caracter per-
sonal, ale subiectilor de date cu caracter personal prelucrate in cadrul sistemelor
informationale.
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In urma cercetirilor efectuate conchidem ca date cu caracter personal se conside-
ra orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila (su-
biect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabila este persoana care poate
fi identificata, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul
ori mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale.

In concluzie mentionez ci, pornind de la importanta recunoscuti pe plan
international a dreptului la protectia datelor cu caracter personal, acesta fiind inserat
in Constitutia Republicii Moldova (art.28), la 14 aprilie 2012 a intrat in vigoare Le-
gea nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in redactie
noud. Aceasta lege urmareste protejarea persoanelor fizice fata de tendintele tot mai
accentuate de creare a sistemelor de evidenta a datelor cu caracter personal, tinandu-
se cont de faptul ca in absenta unei protectii eficiente a propriilor informatii, persoana
risca sa fie supusa imixtiunii arbitrare 1n viata privata, discriminarii pentru convinge-
rile sale politice, opiniile religioase, conditiile de sanatate etc.

Reiesind din cele cercetate in cursul lucrdrii, putem conchide ca dreptul la pro-
tectia datelor cu caracter personal are un caracter complex si ofera prin continutul sau
subiectilor vizati posibilitatea de a mentine controlul asupra identitatii personale, in
particular, si asupra vietii private, in general.
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PARTICULARITATILE EXCLUDERII PROBELOR
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This article examines problematic issues regarding equality of arms in the criminal
process and especially regarding the evidence that can be given to the defence in the crimi-
nal process. At the same time, I have explained the criteria for admissibility of evidence
laid down by the doctrine, namely: relevant, useful, lawful, legal, credible and sufficient.
At the same time we have explained the exclusion of inadmissible information as evidence
at all stages of the criminal process.

Principiul egalitdtii armelor in procesul penal reprezinta istoria unei lupte pentru
respectarea demnitatii umane si reprezintd tocmai forma care imbraca principiul fun-
damental al egalitatii omului in fata legii [1]. Principiul egalitatii armelor, desi nu are
o reflectare expresa In Constitutie, este dedus ca o cerinta sine qua non a dreptului la
un proces echitabil. Pentru realizarea principiului egalitatii armelor, instanta de jude-
cata are misiunea de a mentine echilibrul necesar desfasurarii unui proces echitabil,
indeosebi in ceea ce priveste comunicarea intre parti asupra tuturor materialelor dosa-
rului, precum si dispunerea de mijloace pentru a-si sus{ine pozitia.

Un aspect al egalitatii armelor presupune analiza in ansamblu a procedurii de ad-
ministrare a probelor acuzirii si apararii in procesul penal. In literatura de specialitate
este argumentatad pozitia despre statutul imperfect al probelor prejudiciare obtinute
atat de partea acuzarii, cat si de cea a apararii [2].

Apriori, este de mentionat cd legea procesual penald inzestreazd doar organul
de urmarire penald si procurorul cu dreptul de a administra probe. Apare intrebarea
daca aparatorul poate strange probe asa cum o face reprezentantul organului de ur-
madrire penald sau intr-un alt careva mod si daca putem considera in calitate de probe
informatiile obtinute de aparator in procesul exercitarii atributiilor sale.

Problema este cé legea procesual penald nu reglementeazd mecanismul ridicarii
si fixarii probelor de catre aparator, in timp ce prezenta acestui mecanism reprezin-
td conditia obligatorie a admisibilitatii lor. Astfel, exista riscul ca fiecare informatie
prezentata de partea apararii sa nu fie considerata si legalizata drept proba de catre ju-
decator, la solicitarea procurorului, din motivul ca nu a fost ridicata si fixatd conform
mecanismului prevazut de Codul de procedura penala.

Astfel, egalitatea armelor In probatoriul penal nu presupune egalitatea in drepturi,
scopurile lor functionale, fiind, deci, in corespundere cu obiectivele urmarite. Cu alte
cuvinte, fiecare dintre parti trebuie sa beneficieze n procesul penal de atatea drepturi,
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care i-ar fi necesare pentru realizarea propriei functii. Aici ar fi vorba despre dreptu-
rile ce asigura insasi posibilitatea realizarii acestei functii si solutionarea sarcinilor si
obiectivelor care sunt plasate asupra partii in procesul penal.

Desi Codul de procedurad penald prevede ca sunt admisibile probele pertinente,
concludente si utile administrate in conformitate cu acest cod, doctrina prevede alte
criterii de admisibilitate a probelor: relevante, utile, loiale, legale, credibile, suficiente.

Relevante — consideram ca aceasta proprietate inglobeaza doua subcriterii de
admitere a probelor 1n procesul penal, si anume: pertinenta si concludenta. Pertinenta
probelor este strans legatd de obiectul probatiunii, deoarece proba pertinenta urmeaza
sd dovedeasca o faptd sau imprejurare care face parte din obiectul probatiunii. Astfel,
probele sunt concludente daca sunt esentiale in cauza, contribuind hotarator la soluti-
onarea procesului si pot clarifica elemente necunoscute ale cauzei.

Utile — conform doctrinei stiintifice, sunt acele probe care, prin informatiile pe
care le furnizeaza, sunt necesare pentru solutionarea procesului. O proba este utila
daca are calitatea de a clarifica anumite fapte sau imprejurari care nu au fost dovedite
prin alte probe.

Loiale — acest criteriu tine de asa-numita moralitate procedurala. Loialitatea se
stabileste 1n legatura cu fiabilitatea informatiilor continute in sursa. Z.Z. Zinatullin con-
sidera ca ,,evaluarea sursei de cunoastere a faptelor din punctul de vedere al loialitatii
este una dintre cele mai importante parti in procesul de evaluare a probelor si de sta-
necesar ca in activitatea de probatiune sa se manifeste cea mai mare corectitudine (lo-
ialitate). Aceasta inseamna ca probele nu pot fi produse cu rea-credinta. Loialitatea ca
proprietate a probelor se referd mai degraba la sursa probelor decét la probele in sine.

Legale — sunt considerate legale probele administrate in conformitate cu meca-
nismele de administrare prevazute de Codul de procedura penala.

Credibilitatea/ Veridicitatea probelor — pentru solutionarea corecta a cauze-
lor penale sunt necesare doar probe care sa reflecte in mod obiectiv si veridic toate
este responsabild pentru reflectarea reala a evenimentelor. S.A. Shafer subliniaza ca
»credibilitatea probelor ar trebui sa fie determinatd in ultimul stadiu al probei, atunci
cand se evalueaza totalitatea probelor colectate™ [4].

Suficienta probelor — suficienta este definita nu doar ca o proprietate a totalitatii
probelor adunate intr-un caz, ci si ca fiind cel mai important criteriu atunci cand se
analizeaza materialele de inspectie pentru a lua o decizie in acest sens.

In cazul in care probele au fost obtinute cu incilcarea criteriilor de admisibili-
tate, acestea urmeaza a fi declarate inadmisibile. A.B. Solovyev remarca caracterul
irezonabil al utilizarii termenului ,,probe inadmisibile”. Probele pot fi doar admisibile,
altfel nu mai sunt probe. Este mai corect sa vorbim de inadmisibilitatea informatiilor
obtinute ca probe [5].

Codul de procedura penala al Republicii Moldova prevede ca chestiunea admi-
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sau la cererea partilor, ori, dupd caz, instanta de judecata. Analiza legislatiei procesual
penale in vigoare aratd ca excluderea in timp util a probelor obtinute cu incédlcarea
legii poate fi pe deplin realizata in cadrul urmaririi penale. Insi dacd informatiile
inadmisibile ca probe nu au fost excluse la etapa urmaririi penale, atunci acestea pot
fi contestate si excluse la judecarea cauzei in prima instanta, apel, recurs, caile ex-
traordinare de atac, recursul in anulare, revizuirea procesului penal. Judecatorii au
libertatea sa verifice cauza sub toate aspectele.

Practica Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la problema admisibilitatii
unei probe este destul de bogata. Curtea a reiterat ca nu este de competenta acesteia
sd se pronunte cu privire la erorile de fapt sau de drept despre care se pretinde ca au
fost comise de o instanta interna, decat daca si in masura in care acestea ar fi putut sa
incalce drepturile si libertatile protejate de Conventie.
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This study is dedicated to procedural specialties in the criminal prosecution of money
laundering crimes through cryptocurrencies. In this regard, legal problems was identified
and, correlatively, remedial solutions were proposed and could be received by the legislator.

In ultimul timp, fenomenul spalarii banilor prin intermediul criptovalutelor a luat
amploare. In consecinti, statul trebuie sa intervina prin mijloace represive adecvate in
vederea depistarii, prevenirii si combateri acestui flagel.

Din punct de vedere conceptual, criptovaluta consta intr-o reprezentare digitald a
valorii care nu este emisa sau garantatd de o banca centrald sau de o autoritate publi-
ca, nu este in mod obligatoriu legatd de o moneda instituita legal si nu detine statutul
legal de moneda sau de bani, dar este acceptata de catre persoane fizice sau juridice ca
mijloc de schimb si poate fi transferata, stocata si tranzactionata electronic [1].

Monedele virtuale sunt neconvertibile, iar cele convertibile, descentralizate sunt
numite criptovalute. Prin urmare, nu trebuie de confundat monedele virtuale necon-
vertibile cu criptovalutele. In acest sens, criptovalutele reprezinti moneda virtuala
convertibild, descentralizata, care este bazatad pe principii matematice fiind reprezen-
tatd printr-un sir de caractere si foloseste criptografia.

Criptovaluta poate fi privita ca un activ incorporal in sensul art.132/1 din Codul
penal. Acest articol redd definitia notiunii de ,,bunuri” in sensul unor norme din le-
gea penald, printre care si norma care stabileste raspunderea pentru spélarea banilor
(art.243 din Codul penal). In aceste conditii, criptovaluta poate constitui un bun/pro-
dus infractional in contextul spaldrii banilor. Cu alte cuvinte, criptivaluta obtinuta pe
cale infractionala poate fi ,,spalata” (prin modalitétile prevazute in art.243 din Codul
penal), astfel incat sa se intoarcd la faptuitor intr-o forma ,,curatd”. Corelativ, prin
alte bunuri/produse infractionale ar putea sa fie procurata criptovalutad. Un asemenea
scenariu s-a constatat Intr-un caz din practica judiciara, si anume: inculpatul procura
Bitcoin din bani proveniti din comercializarea drogurilor [2].

Dupa aceste clarificari, trebuie de remarcat ca in Republica Moldova nu exista,
deocamdatd, un cadru normativ coerent ce vizeaza criptovaluta. Faptuitorii benefici-
aza de aceasta lacuna.

Constientizand acest lucru, Banca Nationald a Moldovei a formulat o scrisoare

platilor din/in conturi de plati si de moneda electronica catre platforme de cumparare/
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vanzare a monedelor virtuale si incetarea colaborarii/deservirii companiilor care au
ca domeniu de activitate schimbul de monede virtuale cu moneda fiduciara. In acest
sens, s-a invocat cd investitorii in aceste active sunt expusi unui risc ridicat de pierde-
re a mijloacelor investite, fara nicio garantie sau protectie a acestora, dar si la riscuri
piramidale, jocuri de noroc ilegale, finantare a terorismului, spalare de bani si alte
activitati criminale [3]. Desigur, aceastd masurd nu poate sd conduca, de una singura,
la eradicarea fenomenului spalarea banilor prin intermediul criptovalutei.

La momentul actual exista doar o singurd prevedere referitoare la criptovaluta.
Aceasta se contine n Legea nr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor per-
sonale si constd in aceea ca obliga functionarii publici/agentii publici sa declare bunurile
virtuale, inclusiv valuta virtuala, a caror valoare depaseste 10 salarii medii pe economie.
Instituirea plafonului de 10 salarii medii pe economie nu este justificatad, deoarece creea-
za dificultatea identificarii si investigarii faptei de spalare de bani prin intermediul crip-
tovalutelor daca valoarea bunurilor este mai mica decat 10 salarii medii pe economie.

In acelasi timp, dat fiind faptul ci subiect al infractiunii de spilare a banilor poate
fi atdt o persoand publicd/persoana cu functie de demnitate publica, cat si oricare alta
persoana care nu are vreun statut special, ar fi oportun de reglementat in Codul fiscal
obligatia declardrii criptovalutelor sau veniturilor obtinute din criptovalute.

Aceste aspecte vor ajuta persoanele abilitate cu aplicarea legii penale si procesual
penale 1n contextul urmadririi penale a infractiunii de spalare a banilor (si nu doar a
acestei infractiuni) prin intermediul criptovalutei.

Pana la dispunerea inceperii urmaririi penale (30 de zile de la autosesizarea/sesi-
zarea organului de urmarire penald) Intr-o cauza ce vizeaza spalarea banilor prin inter-
mediul criptovalutelor, organul de urmarire penala poate Intreprinde mai multe actiuni
premergatoare etapei de urmarire penald, cum ar fi: audierea martorilor, cercetarea la
fata locului, constatarea tehnico-stiintifica.

O atentie deosebita trebuie acordata tehnicii (calculator, tabletd, telefon, precum
si orice alt gadget) identificate in contextul cercetarii la fata locului. Fireste, aici pot
fi atrasi specialisti In domeniul tehnologiilor informationale care ar putea acorda su-
portul necesar organului de urmarire penald in vederea depistarii elementelor de proba
relevate. In particular, trebuie de stabilit dacd faptuitorul utilizeaza o platforma cen-
tralizatd (impune utilizatorilor s dovedeasca identitatea, folosind documente oficiale)
sau descentralizata (permite tranzactionarea directa peer-to-peer operand intr-un mod
descentralizat fara a se baza pe o autoritate centrald; pentru tranzactionare este nevoie
de conectat portofelul cu criptovaluta la un software care ruleaza pe un site web al plat-
formei) de tranzactionare a criptovautei.

La exercitarea urmaririi penale Intr-o cauza penald ce vizeaza spalarea bani-
lor prin intermediul criptovalutelor au o pondere importantd masurile speciale de
investigatie. Masurile speciale de investigatie sunt de natura sa impulsioneze investi-
garea infractiunii in cauza. Practica demonstreaza cd anume prin intermediul acestor
masuri, de regula, sunt acumulate probe relevate urmaririi penale.
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In ipoteza in care intr-o cauzi penald de spalare a banilor sunt identificate cripto-
valute se pune problema indisponibilizarii, evaluarii si administrarii criptovalutelor.
La acest capitol nu exista prevederi normative dedicate problemei date. Prin urmare,
legiuitorul ar trebui s intervina si sa adopte prevederi specifice.

Ca rezultat al studiului Intreprins, recomand urmatoarele:

1) preluarea de catre legiuitor a definitiei notiunii de ,,criptovaluta” oferite de
catre Banca Europeand, conform careia ,,criptovaluta constituie o reprezentare digita-
12 a valorii, care nu este emisa de o banca centrald, institutie de creditare sau institutie
emitentd de moneda electronica, care, in anumite circumstante, poate fi utilizata ca
alternativa la bani”;

2) implementarea in Republica Moldova a Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului privind pietele criptoactivelor si de modificare a Directivei
(UE) 2019/1937,;

3) excluderea sintagmei ,,a cérei valoare depaseste 10 salarii medii pe eco-
nomie” din art.4 alin. (1) lit.0) din Legea nr.133/2016 privind declararea averilor si
intereselor personale;

4) completarea art.14 din Codul fiscal cu lit.f), cu urmatorul continut: decla-
rarea oricarui venit/castig din investitiile financiare in monede virtuale;

5) reglementarea la nivel legislativ a credrii, de catre ARBI, a portofelului
digital n custodie si crearea unui cont pe una dintre platformele centralizate;

6) completarea art.6 din Regulamentul cu privire la evaluarea, administra-
rea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate) cu urmatorul continut: ,,ARBI
poate contracta persoane fizice si juridice, de drept public sau privat ale Republicii
Moldova sau ale altor state, a caror specializare va asigura cea eficienta realizare a
atributiilor de evaluare a bunurilor infractionale”;

7) completarea art.229/2 alin.(2) din Codul de procedurd penala (care
stabileste cazurile in care pot fi efectuate investigatii financiare paralele) cu textul
,»precum si infractiunile savarsite prin intermediul activelor virtuale”;

8) reglementarea la art.229/7 din Codul de procedura penald a mecanismului
de evaluare, administrare si valorificare al activelor virtuale;

9) crearea unui nou capitol in Regulamentul de evaluare, administrare si
valorificare, In care se va descrie detaliat procesul de creare a contului in portofelul
digital, de transfera valutei, de valorificare.
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DREPTUL ACUZATULUI DE A NU SE AUTOINCRIMINA

Andriana GUZUN
CZU: 343.123 adriana.guzun98@gmail.com

The right of the accused not to incriminate himself is not expressly regulated in the
ECHR, although it is a guarantee and an essential element of a fair trial, as a result of
the presumption of innocence. This privilege protects the accused from unlawful action by
law enforcement bodies, ensures that they are informed of the existence of this right and
declares inadmissible evidence that has been acquired contrary to the law.

In dreptul roman clasic, referitor la dreptul de a nu se autoincrimina, se stipula
ca nicio persoand nu poate fi tinuta sa se incrimineze, pe calea furnizarii de declaratii
acuzatoare sau producerii de probe impotriva sa, regula de baza consacrata fiind cea
potrivit careia nimeni nu este tinut sa declare Impotriva sa (nemo tenetur edere contra
se), conditii in care nicio persoana nu poate compdrea in calitate de martor in propria
sa cauza (nemo testis idoneus in re sua) si nu poate fi constransa sa aduca dovezi Tm-
potriva propriei persoane (nemo cogitur edere contra se) [1, p.13].

In perioada contemporani este recunoscut ca dreptul la neautoincriminare in di-
mensiunile esentiale in care este recunoscut astazi, inclusiv de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, dar si de catre majoritatea legislatiilor, se datoreaza sistemu-
lui de common law, care In renumita cauza Miranda c. Arizonei, printr-o formulare
succinta sustine: ,,Acuzarea nu poate folosi declaratiile, fie ele de invinovatire sau de
dezvinovatire, obtinute ca urmare a interogarii in custodie a acuzatului, decat daca
dovedeste utilizarea garantiilor procedurale efective in materializarea privilegiului
impotriva autoincriminarii [2, p.20].

Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu contine o reglementare expresa a
dreptului acuzatului de a nu se autoincrimina sau a dreptului la tacere, dar prin art.6
acesta se subintelege indirect prin intermediului garantiei acuzatului — prezumtia de
nevinovatie [3, p.14]. Legislatia procesual penala a Republicii Moldova de aseme-
nea proclama acest drept, consacrandu-I in art.21 din Codul de procedura penala [4,
p.15], care stabileste libertatea persoanei de a marturisi impotriva sa ori Impotriva
rudelor sale apropiate, a sotului, sotiei, logodnicului, logodnicei sau sa-si recunoasca
vinovatia. Aceste dispozitii includ atat dreptul la tacere, cat si dreptul de a nu marturisi
impotriva altei persoane.

In doctrina este impartita opinia cu privire la semnificatia clara a celor doua drep-
turi, apar pareri controversate atat despre dreptul la ticere care se mentioneaza ca
este o categorie generica, iar dreptul la neautoincriminare o varietate a ei, cat si in-
vers, anume: ca dreptul la neautoincriminare ar avea ca forma suplimentara dreptul
la tacere, sau opinia ca cele doua drepturi sunt divizate si reprezinta categorii diferite
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de subiecti, si anume dreptul la ticere — acuzatul, iar dreptul la neautoincriminare —
banuitul sau opinia cd ambele sunt parti componente ale aceluiasi drept, dreptul la
tacere, ori ca dreptul la tacere este, in essentia, dreptul la neautoincriminare [5, p.16].
Evaluand aceste pozitii doctrinare, ne raliem opiniei potrivit careia dreptul la neauto-
incriminare este categoria generica, iar dreptul la tacere este o specie a acestuia [1].

In literatura de specialitate existd o problema legatd de varietatea cauzelor care
ajung in fata Curtii. Asadar, este vorba despre faptul daca dreptul la neautoincrimi-
nare si dreptul la ticere ar fi sau nu urmarea directd a prezumtiei de nevinovatie sau
aceste drepturi au o existentd separata, reiesind din rigurozitatea echitatii procesuale
la care face trimitere alineatul 1 al art.6 din Conventie, si, respectiv, fiind o garantie de
importanta egala cu celelalte prevazute expres de CEDO, deci, inclusiv, cu prezumtia
de nevinovatie [6, p.6]. Dupd cum se poate deja constata, in baza cauzelor relevante
ajunse la CtEDO, precum Funke c. Frantei, John Murii c. Marii Britanii, apreciem
ca atat dreptul la tacere, cat si dreptul la neautoincriminare prezintd o foarte stransa
relatie cu prezumtia de nevinovatie, ca garantie procesual penald complexa, care im-
pune, Tn mod necesar, obligatia organelor statale de a proba acuzatia formulata, fara
a aduce atingere libertatii de vointa a banuitului, invinuitului sau inculpatului, care
nu poate fi in niciun fel constrans a oferi probe autoincriminatoare care se afla sub
controlul vointei sale.

O altd conotatie problematica ar fi ca dreptul la neautoincriminare contine nu
doar prerogativa de a pastra tacerea, ci si un drept mai amplu, de a nu contribui la
propria incriminare prin alte mijloace probatorii, cum este cazul furnizarii unor in-
scrisuri; mai mult, dacad dreptul la tacere apartine doar banuitului sau inculpatului,
deci persoanei vizate de procesul penal, dreptul la neautoincriminare apartine si mar-
torului ascultat care, prin declaratiile sale, s-ar putea expune angajarii raspunderii
penale. Mai mult, si Tn doctrina juridica din R.Moldova s-a expus opinia [7, p.40] ca
prevederile art.104, art.167 CPP se referd doar la dreptul banuitului la tacere, nu si
la dreptul de a cunoaste consecintele cooperirii sale cu organul de urmarire. In acest
sens, banuitul trebuie informat asupra faptului ca declaratiile sale pot servi ca probe
in acuzare si pot sta la baza unei sentinte de condamnare [8, p.42]. In urma celor
expuse, autorul citat conchide ca ,,se impune necesitatea modificarii art.104 CPP
RM prin introducerea sintagmei ,,cat si a faptului ca declaratiile depuse de banuit pot
servi ca probe 1n defavoarea sa”.

Dreptul la neautoincriminare nu este un drept absolut [9, p.28], iar norma din alin.
(4) pct.3) art.64 CPP RM, care provoaca semne de intrebare, prevede ca o obligatie a
banuitului este cea de a accepta, la cererea organului de urmarire penald, de a i se lua
mostre de sange, de eliminari ale corpului. Conform art.154 alin.(2) si alin.(5) CPP
RM, organul de urmarire penala este in drept sa colecteze mostre de la banuit si in-
vinuit printr-o ordonantd. De fapt, ceea ce este important si trebuie sa constatdm este
momentul cd banuitul nu se poate opune sa prezinte mostre doar in cazurile in care
aceasta i-ar putea pune in pericol viata si sanatatea sau i-ar leza onoarea si demnita-
tea. Desi dreptul de a prezenta probe/mostre nu trebuie sa fie o parte componenta a
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dreptului la neautoincriminare i tacere, totusi statul nu poate obliga acuzatul in toate
cazurile sa ofere mostre.

In lumina jurisprudentei CtEDO, s-a constatat ca utilizarea directd a mostrelor de
sange sau a altor probe fizice si documente, care au o existenta independenta de vointa
acuzatului, obtinute prin constrangere, nu afecteaza propriu-zis dreptul la ticere si
neautoincriminare.

In acelasi context, considerim oportun de a fi modificate prevederile art.64 alin.
(3) si (4) CPP RM, unde vor fi enumerate expres situatiile cand pot fi ridicate fortat
mostre de sange sau de eliminari ale corpului. Important, acest fapt nu este necesar de
a fi interpretat ca o lezare a dreptului la tacere, avandu-se in vedere ca nvinuitul nu
poate determina existenta sau inexistenta probelor de sange in realitatea obiectiva. Cu
atat mai mult ca probele de sange sau de alte eliminari ale corpului exista in realitatea
obiectiva independent de vointa persoanei.

In cele din urma, in lumina jurisprudentei Curtii, intr-o multitudine de cauze
s-a conchis ca dreptul la tacere si dreptul de a nu se autoincrimina sunt, Tn general,
standarde internationale recunoscute, care se afld in inima notiunii de drept echitabil,
procedurd prevazutd la art.6 din CEDO. Baza acestei ratiunii consta, de fapt, in pro-
tejarea acuzatului impotriva constrangerii ilegale care vine din partea autoritatilor,
coducand astfel la evitarea erorilor in justitie si la indeplinirea obiectivelor art.6 din
CEDO. Dreptul de a nu se autoincrimina, in special, presupune ca urmarirea penala
intr-un dosar penal Tncearca sa-si dovedeasca cazul impotriva acuzatului fara a recur-
ge la probe obtinute prin metode de constrangere sau opresiune, in detrimentul vointei
acestuia [10, p.17].

Concluzionand, dreptul acuzatului de a nu se autoincrimina reprezintd o compo-
nentd a dreptului la un proces echitabil si o urmare a prezumtiei de nevinovatie, drep-
tul de a nu se incrimina si dreptul la tacere sunt in mod inerent recunoscute persoanei
acuzate si consideram necesar sa fie consacrate la nivel constitutional, anume — in nor-
ma prevazuta la art.21 din Constitutia R.Moldova, care retine prezumtia nevinovatiei,
prin inserarea alin.(2) cu urmatorul continut: ,,Persoana cu privire la care exista moti-
ve plauzibile de a banui ca a comis sau cd a incercat sa comitd o infractiune nu poate
fi ascultata in mod liber cu privire la aceste fapte decdt dupa ce ea a fost informata
cu privire la: a) dreptul de a da declaratii, de a raspunde la intrebari sau de a pas-
tra tacerea, b) dreptul de a nu face nicio declaratie autoincriminatoare si de a nu-si
marturisi vinovatia’.

Din perspectiva dreptului la neautoincriminare si tacere, care zilnic are o evolutie
progresiva, in viitor l-as percepe ca un drept care va avea tendinta de face organele de
drept mult mai responsabile in sensul cand acestea va trebui sa administreze o proba,
precum si sd intareasca si mai mult prezumtia de nevinovatie.
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ACTIVITATEA DE INVESTIGARE INDEPEN DENTA
A AVOCATULUI IN PROCESUL PENAL
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The right to defense includes all the possibilities and procedural rules that can be used
by a person to materialize his defense, against the accusations brought against him, in-
cluding to present and gather evidence in conditions that do not place him in a situation of
clear disadvantage by his opponent, a context in which the independent investigation of the
lawyer is intended to contribute to the defense of the accused.

Printre ansamblul drepturilor, libertatilor si garantiilor constitutionale ale omului
un loc deosebit 1l ocupd dreptul de a beneficia de asistenta juridica calificatd, precum
si de dreptul la aparare, care cuprinde totalitatea drepturilor si a regulilor procedurale
care 1i acorda persoanei posibilitatea de a se apara Impotriva acuzatiilor ce i se aduc si
de a le contesta, in vederea demonstrarii nevinovatiei sale.

In acest sens, procesul penal fiind ghidat inclusiv de principiul egalitatii armelor,
care este strans legat de contradictorialitatea procesului penal, implica obligatia ca
fiecareia dintre parti (aparator, acuzator s.a.) sd i se ofere o posibilitate rezonabila de
a-si prezenta cauza, inclusiv probele in conditii care sa nu o plaseze intr-o situatie de
net dezavantaj fata de partea sa adversa.

Dreptul unei persoane de a-si pregéti efectiv apararea se afla intr-o legatura indi-
solubila cu dreptul de acces la probe si dreptul de a prezenta probe.

In acest sens, ansamblul actiunilor aparatorului in procesul de participare la stran-
gerea probelor in procesul penal este determinat de necesitatea identificarii impre-
jurdrilor care sa justifice banuitul, invinuitul, inculpatul sau sa-i atenueze pedeapsa
penald, iar pentru aceasta aparatorul trebuie sa foloseasca toate mijloacele si metodele
prevazute de lege.

Prin legea nr.67 din 22.04.2021 pentru modificarea Legii nr.1260/2002 cu privire
la avocaturd a fost completat art.§8 alin.(1) lit.g) al acesteia, conform caruia avocatii
sunt in drept de a acorda persoanelor fizice si juridice asistenta juridica calificata,
desfasurand activitate de investigare independenta.

Totodata, mai nou, prin legea enuntata s-a modificat si art.53 alin.(1) lit.d), g) din
Legea cu privire la avocaturd, conform caruia avocatul are dreptul: sa solicite si sa
obtina de la instantele judecatoresti, organele de drept, autoritatile publice, detinatorii
de registre de publicitate, de la alte organizatii, in conditiile stabilite de legislatie,
informatii, referinte si copii ale actelor necesare pentru acordarea asistentei juridi-
ce, sa citeze si sa audieze persoane, sa dispuna efectuarea expertizelor extrajudiciare
in calitate de ordonator, sa investigheze teritoriile, localurile, bunurile, cu acordul si
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participarea proprietarului sau a reprezentantului acestuia, precum si sa efectueze alte
actiuni procedurale necesare pentru asigurarea asistentei juridice.

Analizand aspectele prenotate, in literatura de specialitate s-a abordat institutia
investigatiei independente a avocatului in procesul penal prin prisma faptului ca pro-
movarea acesteia va contribui la realizarea unui proces penal contradictoriu, fiind un
instrument de asigurare a egalitatii armelor In procedura penala si a contradictorialitatii
procesului penal.

Astfel, aparatorul admis in procesul penal figurand in calitate de subiect al stran-
gerii probelor in conditiile legislatiei procesuale, potrivit art.100 alin.(2) CPP RM,
este in drept: 1) sa solicite si sd prezinte obiecte, documente si informatii necesare
pentru acordarea asistentei juridice, inclusiv sa poarte convorbiri cu persoane fizice
daca acestea sunt de acord sa fie audiate in modul stabilit de lege; 2) sa solicite cer-
tificate, caracteristici si alte documente din diverse organe si institutii competente,
in modul stabilit; 3) in interesul asistentei juridice, sa solicite, cu consimtamantul
persoanei pe care o apard, opinia specialistului pentru explicarea chestiunilor care
necesita cunostinte speciale.

Subsecvent celor relatate, potrivit art.100 alin.(3) CPP RM, banuitul, invinuitul,
inculpatul, aparatorul sunt in drept sa prezinte informatii orale si scrise, obiecte si
documente care pot fi utilizate ca mijloace de proba.

In mod general, art.100 CPP RM contine o enumerare a mijloacelor procesuale de
colectare a datelor de fapt care au importantd In cauza penald, din care deriva anumite
reguli generale referitoare la strangerea probelor.

Strangerea probelor se efectueaza de catre organul de urmarire penala si procuror,
instanta de judecata nefiind in drept sd se implice in strangerea probelor la initiativa
sa, iar aparatorul poate doar contribui la strangerea probelor prin intermediul exerci-
tarii drepturilor prevazute de art.100 CPP RM [1, p.349].

Insa pentru a conferi materialelor obtinute de aparitor statut de probe, este nece-
sard solicitarea prin cereri adresate organului de urmarire penala sau instantei de jude-
catd, In vederea anexarii la dosarul cauzei. Prin urmare, realizarea de catre aparator a
dreptului de a participa la strAngerea probelor este conditionata de atitudinea ofiterului
de urmarire penala, a procurorului si a judecatorului, carora le apartine discretia de a
accepta sau refuza cererile formulate.

Potrivit doctrinei de specialitate, se considerd ca intregul material administrat
de catre aparator se va atribui la categoria de documente, care, potrivit art.93 alin.(2)
pct.5) CPP RM, sunt prevazute in calitate de probe in cauza penala [2, p.11].

Reiesind din circumstantele prenotate, se atesta cd, sarcina aparatorului nu poate
fi asimilata cu sarcina organului de urmarire penald, care, in baza art.19 alin.(3) CPP
RM, are obligatia de a lua masurile prevazute de lege pentru cercetarea sub toate
aspectele, complet si obiectiv a circumstantelor cauzei, pornind de la faptul ca art.19
CPP RM determina accesul la justitie si pune aceasta sarcind in seama organelor de
stat. Trebuie luat in considerare si faptul cd daca apararea nu si-a realizat atributiile
potrivit art.100, aceasta nu poate fi interpretatd ca o dovedire a vinovatiei persoanei.
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Aparatorul, Tnsa, nu poate administra probe aplicand aceleasi mijloace probatorii apli-
cate de catre organul de urmarire penala 3, p.188].

Mai mult ca atat, prezumtia de nevinovatie se manifestd in vigoare in lipsa pro-
belor de constatare a vinovatiei acuzatului si se diminueaza treptat, pe masura ad-
ministrarii probelor de catre acuzatorul de stat. Aceasta teza este absoluta si trebuie
interpretata in sensul ca acuzatul nu are niciodata obligatia dovedirii nevinovatiei sale,
nici chiar atunci cand dovada vinovatiei s-a facut de catre cel care acuza.

Or, orice persoand acuzatd de savarsirea unei infractiuni este prezumata nevino-
vata atata timp cat vinovatia sa nu-i va fi dovedita, in modul stabilit de CPP RM, intr-
un proces judiciar public, in cadrul céruia 1i vor fi asigurate toate garantiile necesare
apararii sale, si nu va fi constatatd printr-o hotarare judecatoreascad de condamnare
definitiva. In context, CtEDO a statuat in cauza Telfner contra Austriei [4, par.15] ca
prezumtia de nevinovatie este incalcata in cazul in care sarcina probei este transferata
de la acuzare apararii.

Prin urmare, institutia investigatiei independente a avocatului in procesul penal
vine s contribuie la implicarea activa a aparatorului in procesul administrarii pro-
belor, in vederea apararii clientului, insd pentru aplicarea incontenstabila si eficace a
institutiei enuntate urmeaza sa se instituie mecanisme de realizare eficienta.
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The importance of the protection of private life not only in the personal domain of the
person, but also extends to the professional domain, where secret information is decisive
for the smooth running of the activity and ensuring a minimum degree of safety and trust.
Social reality, the diversity of social relations, involves the interaction between people and
situations that require the transmission of certain personal, confidential data regarding the
intimate life of people of different categories of professionals. Exercising certain profes-
sions allows access to personal information, a circumstance that calls for trust in these
professionals, namely that they will not divulge or communicate data to other people or to
take care of the danger, being otherwise endangered and even harmed to the person’s own
life. The professional secrecy to which certain professional categories are kept, constitutes
a guarantee of confidentiality, the person who needs to provide certain information feel-
ing protected by the introduction of these obligations on the part of those who took note of
personal data during the exercise of the profession.

Importanta protectiei vietii private nu tine doar de domeniul personal al omului, ci
se extinde si asupra domeniului profesional, unde informatia secretd este decisiva pentru
buna desfasurare a activitatii si asigurarea unui grad minim de siguranta si incredere.

Realitatea sociala, diversitatea relatiilor sociale implica interactiunea dintre per-
soane si situatii care necesita transmiterea anumitor date cu caracter personal, confi-
dentiale, privitoare la viata intima a persoanei diferitelor categorii de profesionisti.

Exercitarea anumitor profesii permite accesul la informatii cu caracter personal,
circumstantd care reclama increderea in acesti profesionisti, si anume — ca nu vor
divulga, nu vor comunica altor persoane datele sau informatiile pe care le detin, altfel
fiind pusa in pericol si chiar prejudiciata viata privatd a persoanei.

O deosebita importanta prezintd garantarea dreptului la viata privata in exerci-
tarea asistentei juridice, 1n relatia avocat-client, unde secretul personal se conjuga cu
cel profesional.

Secretul profesional sta la temelia relatiei de incredere dintre avocat si client.
Acesta 1i interzice avocatului sa divulge orice informatie care i-a fost comunicata de
client, constituind si o garantie fundamentala a libertatii persoanei si a bunei functio-
nari a justitiei.

Esenta profesiei de avocat constd in confidentialitatea dintre avocat si clientul
sau. Fara siguranta confidentialitatii, este grav primejduita activitatea avocatului.
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Obligatia de a pastra secretul profesional priveste orice aspect al cauzei care a
fost incredintata profesionalistului acesta neputand fi degrevat de indatorirea sa in ni-
cio circumstanta si de catre nicio persoanad, cu exceptia cazurilor strict necesare pentru
apararea sa intr-o procedura penala.

lurie Margineanu si Lilian Osoian mentioneaza in lucrarea lor ca profesia de avo-
cat este asimilata profesiei de medic: ea presupune acelasi tratament plin de atentie
si compasiune, abnegatie si umanism, dar avocatul nu-si poate exercita functiile doar
,»din dragoste fatd de oameni”, activitatea lui este reglementata prin lege [1, p.12].

In lucrarea sa stiintifica autorul Iu.S. Pilipenko defineste secretul avocatului ca
starea accesului interzis la informatie prin stabilirea regimului special. Regimul spe-
cial al secretului profesional al avocatului, in conceptia autorului citat, reprezintd or-
dinea speciala a reglementarii juridice care actioneaza in sfera acordarii asistentei
juridice calificate si indreptata spre formarea si protectia imunitatii beneficiarului prin
stabilirea interdictiilor pentru acumularea si divulgarea ilegala a oricarei informatii
care a devenit cunoscuta aparatorului [2, p.53].

Prin insasi natura misiunii sale, avocatul este depozitarul secretului clientului sau si
este destinatarul comunicarilor de natura confidentiala. Fara garantarea confidentialitatii
increderea nu poate exista. Prin urmare, secretul profesional este recunoscut ca fiind
deopotriva un drept si o Indatorire primordiald si fundamentala a avocatului.

Pastrarea secretului profesional este o obligatie absoluta, nelimitata in timp, com-
porta restrictia de a nu vorbi si posibilitatea de a nu raspunde si vizeaza orice aspect al
cauzei penale care a fost incredintatd avocatului.

Secretul profesional in exercitarea asistentei juridice se refera la toate informatiile
si datele de orice tip, in orice forma si pe orice suport, comunicate avocatului de catre
client in scopul prestarii serviciilor juridice si Tn legatura cu care clientul a solicitat
pastrarea confidentialitatii, precum si orice documente intocmite de avocat, care cu-
prind sau se fundamenteaza pe informatiile sau datele furnizate de client in scopul
acordarii consilierii juridice si a caror confidentialitate a fost ceruta de client.

Taina profesionala in exercitarea asistentei juridice consta in dreptul de a nu ras-
punde Intrebarilor formulate de alte persoane, indiferent de pozitia din care formulea-
74 Intrebarile, si acest drept exista atita timp cat avocatul nu primeste permisiunea de
la clientul sau pentru a comunica informatiile detinute in calitatea sa de avocat.

Mentinerea in mod confidential a informatiilor cunoscute in exercitarea asistentei
juridice are la baza un interes social, un principiu fundamental, si anume — acela de a
garanta dreptul la aparare. El se aplica exclusiv asupra informatiilor si documentelor
ce provin de la client si pe care acesta le ofera avocatului in vederea acordarii de catre
avocat a unei asistente juridice calificate.

Art.55 din Legea nr.1260 din 19.07.2022 cu privire la avocaturd consacra prin-
cipiul secretului profesional, stipuland ca: ,,Avocatul nu este in drept sa divulge in-
formatiile confidentiale ce i-au fost comunicate in timpul acordarii asistentei juridice,
precum si sa transmita, fara acordul clientului, unor terti documentele legate de exer-
citarea delegatiei. Obligatia de a pastra secretul profesional nu este limitata in timp”.
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Toti avocatii trebuie sa respecte confidentialitatea afacerilor clientilor sai si se-
cretul profesional este unul dintre drepturile garantate de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. In unele tari violarea secretului profesional constituie nu doar o
eroare profesionald, ci si o infractiune penald. Din punct de vedere juridic, secretul
profesional este inerent profesiei de avocat. Daca clientul imputerniceste avocatul sa
intocmeasca un document, avocatul trebuie sa-1 puna la curent ca documentul este
protejat de secretul profesional.

Jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului pe cauzele Can v. Aus-
tria [3] si Campbell si Fiii v. Regatul Unit (1984) [4] recunoaste dreptul persoanelor la
0 comunicare nestingherita cu avocatul lor intre patru ochi. Prezenta politistilor sau a
altor persoane de paza in timpul consultatiilor nu permite realizarea deplina a acestui
drept.

Incilcarea secretului profesional in exercitarea asistentei juridice prevede doui
situatii diferite: prima situatie in care avocatul incalcd el insusi obligatia de pastrare
a secretului profesional si divulgad informatii cunoscute de la client despre viata lui
privatd; a doua situatie cand dreptul la viata privatd in exercitarea asistentei juridice
este prejudiciat de catre autoritatile de stat.

In Republica Moldova, spre deosebire de Romania, secretul profesional al avo-
catului este abordat in legislatie doar prin prisma aspectelor etico-morale, reglemen-
tarile extrapenale existente sunt modeste, iar careva prevederi penale lipsesc. Aceasta
concluzie reiese din intrerpretarea prevederilor art.54 al Legii cu privire la avocatura,
nr.1260 din 19.07.2002. Astfel, exista unica prevedere generala inserata in lit.k) alin.
(1) art.54, conform careia avocatul este obligat sa respecte normele Codului deontolo-
gic al avocatului si prevederile statutului profesiei de avocat. Norma juridico-penala cu
privire la incdlcarea inviolabilitatii vietii personale, in conformitate cu art.177 Cod pe-
nal — culegerea ilegala sau raspandirea cu buna-stiinta a informatiilor, ocrotite de lege,
despre viata personald ce constituie secret personal sau familial al altei persoane fara
consimtamantul ei — nu oferd protectie corespunzatoare informatiei obtinute, pastrate
sau prelucrate n regimul secretului profesional, deoarece aceste date confidentiale
sunt ocrotite n regimul secretului personal sau familial, care 1i apartine detinatorului
primar, pe cand secretul profesional presupune ca acesta este administrat de catre
detinatorul secund (specialistul care a obtinut informatii confidentiale in legatura cu
exercitarea atributiilor sale profesionale) [5, p.45].

Necesitatea protectiei juridico-penale a secretului profesional in normele de drept
ale Republicii Moldova deriva din existenta unui numar mare de profesii in care apare
secretul ce urmeazi a fi protejat de normele juridice. Insa in realitate astfel de regle-
mentdri practic lipsesc, iar folosirea mijloacelor tehnice si a sistemelor informationale
in procesul de prelucrare, stocare si transmitere a datelor care constituie secret profe-
sional, precum si lipsa reglementarilor normative ce ar asigura protectia acestor date,
aparitia unor profesii contemporane care ajuta la aparitia noilor forme de secrete pro-
fesionale, lipsa unei autoritati special investite care ar asigura legiferarea in domeniul
secretului profesional etc nu permit realizarea deplind a acestei protectii.



32 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

Confidentialitatea informatiilor si datelor in raportul avocat-client este esentiala
in asigurarea strategiei apardrii, insa ceea ce are o importanta semnificativa este faptul
ca receptarea de catre organele judiciare trebuie sa fie garantata prin calitatea profe-
sionala a apararii, in vederea asigurarii respectarii legislatiei in vederea Infaptuirii
actului de justitie.

Obligatia avocatului cu privire la secretul profesional serveste atat intereselor
administrarii justitiei, cat si intereselor clientului. In consecintd, aceasta trebuie si
beneficieze de o protectie speciala din partea statului. Mai mult, secretul profesional
este considerat un instrument prin care se poate asigura accesul la justitie si mentine-
rea statului de drept. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mod repetat
necesitatea respectarii secretului profesional asa cum se prevede in articolele 6 si 8 din
CEDO. Prin insdsi natura misiunii sale, avocatul este depozitarul secretelor clientului
sau si destinatarul comunicarilor de natura confidentiala.

Dupa cum se arata in jurisprudenta CtEDO, dreptul fiecaruia la un proces echi-
tabil depinde de ,relatia de incredere care exista intre avocat si client. Subminarea
secretului profesional poate reprezenta o incélcare a articolului 8 al Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului care protejeaza dreptul la respectarea vietii private si de fa-
milie. Articolul ,,permite o protectie mai puternica a schimburilor de informatii dintre
avocati si clientii lor”. In acelasi spirit, Curtea stabileste ca ,,acest lucru este justificat
prin faptul ca avocatilor li se atribuie un rol fundamental intr-o societate democratica,
acela de a apdra partile la litigiu. Cu toate acestea, este imposibil sa duca la indeplinire
aceasta sarcina esentiala, daca nu pot sa garanteze celor pe care 1i apara ca schimburile
lor de informatii vor fi confidentiale”.

In asa mod, luand in considerare dezideratul conform caruia indatorirea speciala
de a pastra secretul profesional trebuie sa fie continuta in legislatia nationala a statelor
membre parte la Conventia Europeana, iar regulile nationale privind secretul profesi-
onal trebuie sa cuprinda si pedepse corespunzitoare in caz de incalcare a lor, de lege
ferenda propunem introducerea unui nou articol in Codul penal al Republicii Moldo-
va, si anume: Divulgarea secretului profesional.

In vederea consolidarii protectiei secretului profesional de citre avocati se pro-
pune reglementarea suplimentard prin clauze de confidentialitate care urmeaza a fi
anexe obligatorii la contractul de prestare a serviciilor juridice sau sa devina parte
componenta a acestora.

In situatia in care aparatorul obtine anumite imputerniciri privind informatiile
confidentiale comunicate, propunem indicarea acestora in textul clauzei, in urmatorul
mod: obtinerea, elaborarea, pastrarea, utilizarea informatiei, luarea masurilor pentru
asigurarea confidentialitatii acesteia etc.

In aceasti ordine de idei, consideram ci legea penali trebuie si prevada in mod
explicit atat natura raspunderii, cat si sanctiunile care vor fi aplicate, fapt ce deriva
din importanta semnificativa a datelor personale oferite avocatilor, in cazul incalcarii
indatoririlor si garantiilor ce urmeaza a fi stabilite de lege.
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Tinand cont de argumentele prezentate supra, propunem ca in Codul penal al
Republicii Moldova s fie introdus art.177 ,,incalcarea secretului profesional”, cu ur-
matorul continut:

(1) Orice operatiune efectuata asupra datelor cu caracter personal, cu sau fara
utilizarea de mijloace tehnice, comise prin colectarea, inregistrarea, stocarea sau mo-
dificarea, extragerea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminarea sau punerea
la dispozitie n orice alt mod, stergerea sau distrugerea datelor confidentiale care con-
stituie secret profesional, se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 850 unitati
conventionale sau cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de 1 an, sau cu munca neremunerata in folosul co-
munitatii de la 180 la 240 de ore, cu amenda, aplicata persoanei juridice, in marime de
la 2000 la 3000 unitati conventionale.

Pentru a-si executa obligatiile profesionale, avocatul are nevoie de increderea
persoanelor, mai ales a clientului sdu; or, acest serviciu juridic nu poate fi acolo unde
nu este garantat secretul profesional. Avocatul isi capata aceastd incredere doar daca
se dedica cazului pe care trebuie sa-l rezolve si intelege esenta adevaratd a pastrarii
secretului profesional.
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This article is dedicated to the research of the concept favor defensionis through the
prism of its need, role, content and place, following the scientific presentation of this de-
sired, to the deepening of knowledge in the field and to the formulation of some recom-
mendations and proposals for the improvement of the normative framework, in order to
highlight the modalities of its realization within the domestic criminal process.

Transformarile de moment care se desfasoara in Republica Moldova au, ca obiec-
tiv, crearea statului de drept, in care unul dintre principalele scopuri reprezintd promo-
varea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Necesitatea garantdrii desfasurarii procesului penal in conditii de echitate, prin
asigurare Tn mod real a protectiei drepturilor omului, a devenit un imperativ al timpu-
lui. Statul are dreptul si interesul ca cel care a savarsit o faptd penala sa fie pedepsit
potrivit vinovatiei sale, persoana are interesul si dreptul sa-si dovedeasca nevinovatia
sau gradul de vinovitie, astfel incat sa nu primeascd o sanctiune mai aspra decat i se
cuvine conform legii.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca nu drepturile persoanei trebuie si
se conformeze intereselor descoperirii infractiunii si urmadririi penale, a procesului
penal in general, ci rigorile procesual penale trebuie sd se conformeze la maximum
drepturilor persoanei [1, p.8].

O problema actuala in procesul penal autohton reprezinta stabilirea echilibrului
prezent existd multiple garantii procesuale, acestea nu sunt mereu in stare sd com-
penseze eficient inechilibrul procesual. De asemenea, in pofida faptului ca egalitatea
armelor este recunoscuta la nivel de principiu in vederea asigurarii unui proces echi-
tabil, aceasta nu este pe deplin realizata la moment.

Pe drept, egalitatea armelor trebuie asiguratd la faza de urmarire penala si faza
judecarii, insa nu se poate de afirmat ca egalitatea armelor functioneaza la prima faza
in sensul sdu deplin. O chestiune stringenta constituie asigurarea drepturilor aparato-
rului la faza de urmarire penala. La aceasta faza a procesului penal, reprezentantul or-
ganului de urmarire penald este, la propriu, figura centrala, in a carei competenta este
concentrata administrarea probatoriului. Aparatorul insa, in virtutea prevederilor legii,
nu este recunoscut in calitate de subiect al probatoriului. Codul de procedura penala
al Republicii Moldova fixeaza doar cateva Imputerniciri (in special in art.100 alin.
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(2), care, in esentd, nu ofera niciun fel de garantii aparatorului de a obtine informatiile
necesare interesului urmarit in cauza.

In prezent, in doctrina autohtona [2, p.325], una dintre posibilele solutii in ve-
derea compensarii pozitiei mai slabe 1n proces este vazuta in conceptul favor defen-
sionis (din lat. favorizarea apararii) care, intr-o acceptiune contemporand, presupune
acordarea unor avantaje procesuale apararii, pentru a fi adusa la nivel de egalitate cu
acuzarea, care beneficiazd de forta si disponibilitatile statale pentru instructia cauzei
in prima faza a procesului penal [3].

Fenomenul favor defensionis presupune, de fapt, un metaconcept, sau altfel spus
,,concept despre concepte”, care prevede in sine numeroase principii si institutii n
favorea acuzatului, cum ar fi: prezumtia de nevinovatie, onus probandi, in dubio pro
reo, asimetria probelor etc.

Desi majoritatea elementelor conceptului favor defensionis sunt prevazute in
legislatia procesual penald autohtona, reglementarea unui asemenea fenomen com-
plex ar permite determinarea multilaterala a rolului si locului, precum si stabilirea
unui echilibru corect intre aceste elemente.

De asemenea, mai nou pentru doctrina autohtona este conceptul asimetriei pro-
belor, care, dupa cum s-a mentionat, constituie un element traditional al conceptului
favor defensionis. in literatura de specialitate se mentioneaza ca conceptul de ,,asime-
trie” in esenta propune de a exclude consecintele negative in situatiile cdnd o proba
care poate fi benefica apararii a fost administratd cu anumite vicii de admisibilitate [4,
p.326]. In alte cuvinte, conceptul consti in posibilitatea utilizarii probelor obtinute
cu incalcarea legii, daca incédlcarea a fost comisa ca urmare a unor actiuni eronate de
catre partea acuzdrii si doar daca aceste probe pot fi utilizate in favoarea partii apa-
rarii. Astfel urmarindu-se ca partea apararii sa nu fie prejudiciata de incalcarile partii
acuzdrii, in a carei competenta este concentratd administrarea probatoriului.

Un pas semnificativ in vederea recunoasterii asimetriei probelor in cadrul proce-
sului penal autohton s-a realizat urmare a Hotararii Curtii Constitutionale nr.31 din
23 septembrie 2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 1327 alin.
(12) si alin.(15) CPP RM [5]. Curtea a analizat constitutionalitatea prevederilor legii
procesual penale care prevedeau cad dupa finalizarea perioadei de autorizare a inter-
ceptarii si Tnregistrarii judecatorul de instructie decide care din comunicarile inre-
gistrate urmeaza a fi nimicite. Curtea a declarat textul ,,decide care din comunicarile
inregistrate urmeaza a fi nimicite, desemnand persoanele responsabile de nimicire”
din articolul 132 alin.(15) CPP RM, ca fiind neconstitutional, precizand, in acest caz,
ca nu a fost realizat un echilibru corect intre principiile concurente; or, legiuitorul a
atribuit o protectie mai mare dreptului la respectarea vietii private al altor persoane si
interesului judecarii cu celeritate a procesului penal, in defavoarea drepturilor la un
proces echitabil si la aparare ale acuzatului.

Cu toate acestea, la momentul actual art.132° alin.(5) CPP RM, unde se prevede
ca ,,procurorul sau judecatorul de instructie declard nul procesul-verbal si dispune
prin ordonantd/incheiere nimicirea imediata a purtitorului material de informatii si a
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materialelor acumulate pe parcursul efectuarii masurii speciale de investigatii”, nu co-
respunde solutiei logice promovate de HCC nr.31. In acest sens, considerim oportun
ca legiuitorul sa conformeze aceastd norma procesual penala la rationamentul Curtii
Constitutionale, necesitate sustinuta si in doctrina [6, p.24].

In concluzie, actualmente conceptul favor defensionis ar explica existenta asime-
triei probelor in procesul penal. Interpretarea acestui concept prin prisma principiilor
prezumtiei de nevinovdtie, contradictorialitatii si egalitatii partilor nu ne permite sa
percepem pe deplin natura juridica a unei astfel de notiuni. in acelasi timp, consolida-
rea normativa a fenomenului de asimetrie, ca element al conceptului favor defensionis
va corespunde, in toate cazurile, scopului de a proteja persoana de erorile persoanelor
cu functii de raspundere in activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor, astfel ca
orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si
nicio persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.
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SUSPENDAREA EXECUTARII ACTELOR
ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE CONTESTATE

Cristian BABIN
CZU: 342.924 babincristian98@gmail.com

The institution of the suspension of unfavorable individual administrative acts is an
invention of the legislator under which the court gives an assessment of the lack of legal
effects of the contested administrative act until the trial. The examination of the request
for suspension of the individual administrative act is a special procedure, with a summary
character, in which the courts role is limited to ascertaining the urgency of the requested
measures and it preventive nature.

Dreptul de a solicita instantei de judecatd suspendarea actului administrativ con-
stituie o veritabild garantie Impotriva abuzurilor autoritatii administrative, ale cérei
acte de autoritate au caracter executoriu [1, pct.59].

Institutia suspendarii actelor administrative individuale defavorabile reprezinté o
inventie a legiuitorului, In temeiul cdreia instanta de judecatad da o apreciere lipsirii de
efecte juridice a actului administrativ contestat pana la judecarea fondului cauzei; or,
anume la aceasta ultima data se va determina, dupi caz, ilegalitatea actului emis. In
acest mod, s-a pus la dispozitia justitiabililor afectati de actul administrativ individual
defavorabil emis un instrument de conservare a situatiei existente in ipoteza planarii
unor suspiciuni rezonabile c@ executarea acestuia ar fi in stare sa produca o prejudici-
ere iremediabila a drepturilor acestora.

Dispozitiile legale prevazute la art.172 si 214 din Codul administrativ enunta
temeiurile de admisibilitate a cererii de suspendare a executarii actului administrativ
individual:

1) prezenta unui act administrativ individual defavorabil comunicat destinataru-
lui;

2) depunerea unei cereri de suspendare 1n forma scrisa;

3) competenta jurisdictionald materiala si teritoriald a instantei de judecata pen-
tru examinarea actiunii in contenciosul administrativ;

4) iar in cazul contestarii actului administrativ cu cererea prealabild, autoritatea
publicd competenta cu solutionarea acesteia a refuzat cererea de suspendare sau nu a
solutionat cererea de suspendare in termenul prevazut de lege.

Mai mult ca atat, in ipoteza In care se depune o cerere de suspendare a actului
administrativ individual defavorabil, retinem cé instanta de judecatd nu se va limita
doar la analiza conditiilor de admisibilitate a cererii de suspendare, dar va purcede si
la analiza intrunirii conditiilor de admisibilitate a viitoarei actiuni in contencios admi-
nistrativ prin prisma art.207 din Codul administrativ.
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Totusi, in Codul administrativ In redactia actuald nu exista o prevedere legala
care ar limita numarul de cereri de suspendare care pot fi depuse in cadrul examinarii
unei cauze. Prin urmare, s-au putea crea situatia in care reclamantul inainteaza in
mod regulat cereri de suspendare pentru a beneficia, pana la solutionarea acestora, de
efectul suspensiv al lor. In acest mod, depunerea repetata a cererilor de suspendare a
actelor individuale defavorabile ar deveni un instrument abuziv in mana reclaman-
tului pentru a lipsi de efecte juridice n mod artificial un act administrativ individual
defavorabil contestat.

Consideram cd pentru a evita situatiile abuzive indicate supra este necesar de a
reglementa interdictia de a formula cereri de suspendare a executarii actului admi-
nistrativ individual defavorabil succesive pentru aceleasi motive. Astfel, ar urma a fi
reglementat faptul ca o cerere repetatd in cadrul aceluiasi litigiu in fata instantei de
judecata nu poate beneficia de efectul suspensiv al cererii de suspendare a executari
actului administrativ individual defavorabil.

Avand 1n vedere ca redactia actuald a Codului administrativ nu leaga producerea
efectelor incheierii de suspendare emise pana la inaintarea actiunii de contencios ad-
ministrativ de insasi depunerea actiunii, consideram ca prevederile art.214 din Codul
administrativ urmeaza a fi completate cu alin.(5"), potrivit caruia:

»(5") Sub rezerva art.214 alin.(7), dacad termenul de suspendare a actului admi-
nistrativ individual defavorabil nu este determinat, suspendarea inceteaza de drept:

a) Din momentul emiterii Incheierii prin care se face imposibila desfasurarea de
mai departe a procesului;

b) Din momentul emiterii Hotdrarii prin care actiunea in prima instanta a fost
respinsa;

¢) Din momentul ramanerii irevocabile a Hotararii prin care actiunea in prima
instanta a fost admisa”.

Referitor la posibilitatea derogarii de la prevederile Codului administrativ referi-
tor la procedura contenciosului administrativ, consideram ca derogdri de la aplicabili-
tatea prevederilor Codului administrativ sunt admisibile numai in limitele exigentelor
legale cumulative previzute de art.2 alin.(2) din Codul administrativ. In mod evident,
rezultd cd numai anumite aspecte ale activitatii administrative (nu si ale procedurii
contenciosului administrativ) pot fi reglementate prin derogare de la Codul adminis-
trativ, dacd exista cumulativ patru conditii:

a) domenii specifice de activitate;

b) norme legislative speciale derogatorii;

c¢) reglementarea derogatorie sa fie absolut necesara;

d) reglementarea sd nu contravina esentei Codului administrativ.

Respectiv, consideram ca nici prevederile art.23 alin.(2) din Legea privind Co-
misia Nationald a Pietei Financiare, nr.192 din 12.11.1998 [2], nici art.12 din Legea
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr.308
din 22.12.2017 [3], nici art.11" alin.(3) din Legea cu privire la Banca Nationala a Mol-
dovei, nr.548 din 21.07.1995 [4], nu intrunesc principiul enuntat la art.2 alin.(1) si (2)
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din Codul administrativ, reglementarea indicata fiind in disonanta cu garantiile oferite
de Codul administrativ.

Observam ca reglementarile Codului administrativ prevad posibilitatea derogarii
de la prevederile acestuia doar In ceea ce priveste activitatea administrativa privind
domenii specifice de activitate, nu si in ceea ce priveste procedura contenciosului ad-
ministrativ. Or, procedura contenciosului administrativ este reglementata in exclusivi-
tate de prevederile Codului administrativ. Mai mult ca atat, prin o abordare contrara in
care 1n legile speciale ar exista prevederi speciale derogatorii in ceea ce tine procedura
de contencios administrativ, ar cddea in desuetudine prevederile art.2 alin.(1) si (2).
Insa, potrivit interpretarii teleologice, normele juridice se interpreteaza in sensul in care
produc norme juridice, nu in sensul in care nu produc. Mai mult ca atat, legiuitorul in
continutul art.214 a prevazut norme speciale in raport cu unele domenii specifice de
activitate. Anume, art.214 alin.(8) din Codul administrativ prevede categoriile de acte
ale Bancii Nationale a Moldovei care nu pot fi suspendate. in mod similar, daca vointa
legiuitorului era sa stabileasca prevederi derogatorii referitor la alte domenii specifice
de activitate Tn ceea ce priveste procedura contenciosului administrativ, urma sa preva-
da acestea in continutul Codului administrativ. Mai mult ca atat, dispozitia art.214 alin.
(1) teza 2 nu prevede posibilitatea aplicarii unei norme speciale; or, aceasta nu prevede
ca aplicabilitatea acesteia depinde daca legea speciala nu prevede altfel.

La acest aspect, consideram ca legiuitorul urmeaza sa adapteze legile speciale de-
rogatorii de la prevederile Codului administrativ, in sensul in care primele sd contind
doar derogdri referitoare la activitatea administrativa, nu si la atributiile instantei
judecatoresti la examinarea litigiilor de contencios administrativ.

Or, aceste disonante dintre legile speciale si prevederile Codului administrativ in
ceea ce tine de examinarea litigiilor de contencios administrativ, reprezinta o neres-
pectare a prevederii art.257 alin.(3) lit.a) din Codul administrativ care prevede ca ,,(3)
Guvernul, 1n termen de 6 luni de la publicarea prezentului cod: a) va elabora si va pre-
zenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta
cu prezentul cod”.
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PROCEDURA DE EXAMINARE A APELULUI
IN CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

Ana BUZU
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The present study is aimed to research the Appeal Examination Procedure in Admin-
istrative Litigation, in the context of the adoption of the first Administrative Code of the
Republic of Moldova, which is presented as an important component of the justice adminis-
tration process, intended to supplement the system of procedural guarantees, necessary ju-
dicial defenses of the rights, freedoms and legitimate interests of natural and legal persons.

Apelul in contenciosul administrativ constituie cel de-al doilea grad de jurisdictie,
care se prezinta ca o componenta importanta a procesului de Infaptuire a justitiei, me-
nit sa suplimenteze sistemul de garantii procesuale, necesare aparari judiciare a drep-
turilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice.

Odata cu adoptarea (19.07.2018) si punerea in aplicare (01.04.2019) a primului
Cod administrativ al Republicii Moldova, s-a instituit o serie de novatii procesuale [1,
p-38], printre care: completarea sistemului de garantii procesuale; consolidarea acce-
sului la justitie; specializarea judecatorilor pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ; instituirea unei reglementari detaliate a procedurii contenciosului ad-
ministrativ, inclusiv in materie de apel si recurs etc.

Desi prezentul subiect este extrem de important, nu a constituit tema vreunei
investigatii in Republica Moldova. Insi insuficienta preocuparilor nu semnifica lipsa
necesitatii de studiere a acestei institutii; or, cercetarea detaliatd a normelor ce tin de
judecarea apelului in contenciosul administrativ scoate la iveala un sir de carente le-
gislative, care duc la interpretarea gresita si aplicarea eronata a legislatiei in domeniu.

In stadiul actual al legislatiei administrative existi o reglementare unitara a pro-
cedurii de examinare a apelului In contenciosul administrativ, iar normele juridice
care formeaza aceastd institutie sunt prevazute expres in Capitolul III, intitulat ,,Pro-
cedura de apel” (art.231-240), din Cartea a treia a Codul administrativ. Potrivit re-
glementarilor art.231 alin.(2) din Codul administrativ, pentru procedura in apel se
aplica corespunzator prevederile Capitolului II din Cartea a treia (procedura in prima
instanta, art.196-230 — n.a.), daca din prevederile Codului aministrativ nu rezulta alt-
ceva. Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevede-
rilor Codului administrativ. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului
de procedura civild, cu exceptia art.169—-171 (a se vedea art.195 Cadm).

Conform noilor reglementari in materie de contencios administrativ, au fost de-
duse urmatoarele particularitati ale procedurii de apel: a) Inadmisibilitatea apelului in
contenciosul administrativ (art.236 Cadm); b) Daca participantii la proces convin de
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comun acord, examinarea si solutionarea cererii de apel are loc in procedura scrisa
(art.239 alin.(1) Cadm); c) Instanta de apel este Tn drept sa solicite din oficiu probe
noi, Tn masura 1n care le considerd necesare pentru justa solutionare a cauzei (art.238
alin.(2) Cadm); d) Atragerea din oficiu a tertilor de catre instanta de apel, prin apli-
carea art.205 Cadm prin prisma art.231 alin.(2) Cadm, coroborat cu art.240 alin.(2)
Cadm; e) Instanta de apel NU este in drept sa trimita cauza spre rejudecare in instanta
de fond (art.240 alin.(2) Cadm).

Legiuitorul din Republica Moldova a considerat ca institutiile restituirea cererii
de apel, a nu se da curs cererii de apel nu trebuie sa formalizeze excesiv procedura
contenciosului administrativ. Cu toate ca nu este prevazuta expres exceptarea apli-
carii art.368, 369 Cod de procedura civild in cauzele de contencios administrativ,
institutiile restituirea cererii de apel, a nu se da curs cererii de apel nu se aplica de
catre instantele de contencios administrativ.

De aceea, aparent accesul la justitie in contenciosul administrativ pare a fi mai
liber, dar art.236 Cadm instituie totusi niste impedimente care formeaza institutia
admisibilitatii apelului in contenciosul administrativ. Institutia admisibilitatii apelului
in contenciosul administrativ nu este conceptual o institutie de drept absolut noua
pentru justitia civild din Republica Moldova. De ex., recursul impotriva deciziilor
instantei de apel trece si el prin admisibilitate (art.433 si 440 CPC) [2, p.331].

Este salutar faptul ca instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea ape-
lului in ordinea contenciosului administrativ. Daca este inadmisibil, apelul se declara
ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. in lipsa acesteia instanta de apel nu
emite incheieri de acceptare, fapt care are anumite avantaje, dar si confuzionari ale
justitiabililor.

Premisele de exercitare a dreptului la intentarea apelului in instanta de apel si
consecintele nerespectarii lor (inadmisibilitatea) sunt reglementate potrivit prevederi-
lor art.236 alin.(2) Cadm [3, p.551].

Inadmisibilitatea este o modalitate de respingere a unei cereri ca urmare a admi-
terii unei exceptii sau poate fi, la rindul ei, un incident procesual de sine statator, care,
alaturi de exceptii si de celelalte incidente, duce la blocarea examinarii si judecarii
cauzei 1n instanta de apel [4, p.65].

O alta regula de procedura instituitd de catre legiuitor este excluderea imputer-
nicirii instantei de apel de a restitui cauza spre rejudecare in prima instanta. Astfel,
potrivit art.240 alin.(2) Cadm, instanta de apel nu este in drept sa trimitd cauza spre
rejudecare in instanta de fond. Intru respectarea reglementirilor Codului administra-
tiv, instantele de apel nu dispun restituirea cauzelor spre rejudecare in prima instanta.
Or, dispozitiile enuntate avand un caracter imperativ nu pot fi interpretate si aplicate
altfel decat cum prevede legea.
decare in instanta de fond a creat adevarate controverse, dispute in randul practicienilor.

Astfel, aceasta poate fi privitd sub doud aspecte: Pe de o parte, excluderea institutiei
rejudecdrii 1n instanta de fond reprezintd un garant al procesului jurisdictional, care
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contribuie: la Inlaturarea abuzurilor nejustificate de retrimitere a cauzelor spre reju-
decare 1n prima instantd; la asigurarea unui termen rezonabil de judecare a cauzelor
contencioase; la asigurarea unui echilibru intre volumul de lucru al instantelor de fond
si al celor de apel.

Pe de alta parte, excluderea institutiei rejudecarii in instanta de fond constituie o
ingerinta 1n accesul la justitie, care aduce atingeri drastice asupra urmatoarelor chesti-
uni: discriminarea justitiabililor din cauzele de contencios administrativ, in comparatie
cu justitiabilii din alte cauze civile; inrautatirea situatiei apelantilor in propria cale de
atac; limitarea dreptului de a ataca Tn mod efectiv hotdrarea primei instante.

La faza intentarii procedurii de apel in ordinea contenciosului administrativ au
fost depistate mai multe deficientele normative, printre care: neclaritatea actelor ce
trebuie anexate la cererea de apel; imposibilitatea contestarii Incheierii unipersonale
de inldturare a neajunsurilor cererii de apel; lipsa emiterii Incheierilor de acceptare de
catre instanta de apel.

Studiind si analizand aprofundat practica judiciard in materia contenciosului ad-
ministrativ, deducem faptul ca prevederile art.361, 362" CPC institutiile apelul inci-
dent si alaturarea la apel nu se aplicad de catre instantele de contencios administrativ.

In fond, cu toate ci avem incid un sistem defectuos in ceea ce tine de aplicarea
legislatiei si de problemele cu care se confruntd practicienii, adoptarea si punerea in
aplicare a primului Cod administrativ al Republicii Moldova a completat unele lacune
din sistemul de drept jurisdictional, lucru de altminteri apreciabil.
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SPECIFICUL EXAMINARII IN FATA INSTANTEI DE
JUDECATA A CAUZELOR PRIVIND INAPOIEREA
COPILULUI IN BAZA CONVENTIEI DE LA HAGA DIN 1980
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Cristina CERESAU
CZU 347.91/.95:341.231.14-053.2 cristina.ceresau@gmail.com

Lobjectif de la recherche est I'analyse théorique et pratique des réglementations ju-
ridiques du concept de retour d’enfant basée sur la Convention de La Haye, ainsi que
Iidentification des lacunes juridiques dans la législation de cette institution juridique,
avec la formulation de propositions pour leur exclusion. Essentiellement, la Convention de
La Haye de 1980 a donné a la communauté internationale un instrument juridique dans le
but de prévenir les enlevements internationaux d’enfants.

In prezent, societatea contemporani din Republica Moldova se confruntd cu un
fenomen care se afla in proces de acutizare si se raporteaza la domeniul protectiei
drepturilor minorilor, inclusiv in litigiile transfrontaliere, motiv pentru care s-a ivit
necesitatea cercetdrii naturii juridice a cauzelor privind Tnapoierea copilului in statul
resedintei sale obisnuite sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului, in conformi-
tate cu Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, intocmita
la Haga la 25 octombrie 1980 (denumitd in continuare Conventia de la Haga din
1980).

Aderarea 1n anul 1998 a Republicii Moldova la Conventia de la Haga din 1980,
prin Hotararea Parlamentului nr. 1468 din 29.01.1998, a condus la formarea in legislatia
autohtond a unui nou mecanism procedural de protectie a drepturilor incélcate ale co-
pilului si a impus modificri in legislatia procesual civild. In acest context, la data de
14 august 2020 a intrat n vigoare LP112 din 09.07.2020, prin care in compartimentul
Procedura speciala din Codul de procedura civila, in art.279 alin.(1) pct.b'), au fost
introduse cauzele privind inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite sau
exercitarea dreptului de vizitare a copilului, in conformitate cu Conventia de la Haga
din an.1980.

In esentd, Conventia de la Haga din 1980 se aplica oricarui copil sub varsta de
saisprezece ani (ratione personae) si care are resedinta obisnuita pe teritoriul oricaru-
ia dintre statele contractante, imediat inainte de Incilcarea dreptului de tuteld asupra
copilului, care a fost rapit sau retinut ilegal (ratione materiae) intr-un alt stat membru-
parte a Conventiei de la Haga din 1980.

De retinut este faptul cd Convetia de la Haga din 1980 prevede ca chestiunile le-
gate de educarea copilului, comunicarea si vizitarea copilului in raport cu parintii sai
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urmeaza a fi solutionate 1n tara in care copilul isi are resedinta obisnuita, iar, in al doilea
rand, prioritatea Conventiei consta in protejarea copilului de consecintele, stresul cau-
zat de a fi mutat sau retinut intr-un mediu strdin (art.16 si 19 din Conventia din 1980).

Cauzele privind Tnapoierea unui copil se caracterizeaza prin anumite particularitati
in ceea ce priveste componenta cercului de participanti la dosar. Asadar, participantii
la procedura cu privire la Tnapoierea copilului minor sunt reclamantul — persoana fizi-
ca sau juridica inzestratd cu dreptul de Incredintare asupra copilului (parinte, parinte
adoptiv, tutore, institutie de Ingrijire a copilului, Ministerul Muncii si Protectiei So-
ciale); paratul — persoana care a deplasat sau a retinut ilegal un copil (parinte, parinte
adoptiv, tutore, alta persoana) si intervenientul accesoriu.

Un aspect important este ca, in aceste categorii de cauze, legiuitorul priveaza
partile de anumite drepturi procesuale. In aceste cazuri, reclamantul nu are posibi-
litatea de a solicita conexarea mai multor cereri, iar paratul nu poate depune cerere
reconventionald. Motivul unei astfel de limitari a drepturilor procesuale rezulta din
normele Conventiei din 1980, si anume — art.16, care prevede ca instanta nu are drep-
tul de a decide asupra drepturilor de incredintare pana cand nu se stabileste daca co-
pilul va fi inapoiat in tara sa de resedinta obisnuita. Or, dupa cum am mentionat, unul
dintre scopurile Conventiei este prevenirea si combaterea fenomenului de rapire a co-
piilor. Asadar, toate instrumentele procedurale ale acestei Conventii vizeaza, in primul
rand, Tnapoierea copilului in statul de resedintd obisnuita, iar suspendarea examinarii
aspectelor legate de familie este justificata din mai multe motive.

In continuare, cu privire la suportul probatoriu administrat la materialele cau-
zeil, mentiondm ca existd circumstante, cu caracter de exceptie, In prezenta carora
autoritatea judiciara sau administrativa a statului solicitat nu va dispune inapoierea
copilului. Justificarea acestor exceptii deriva din trei principii diferite. In primul rand,
circumstanta in care reclamantul nu exercita efectiv dreptul privind incredintarea la
data deplasarii sau neinapoierii ori daca a consimtit sau a achiesat ulterior acestei de-
plasari sau neinapoieri reprezinta temei de respingere a cererii privind inapoierea co-
pilului, intrucat situatiile descrise nu intrunesc elementele esentiale pe care Conventia
urmadreste sd le protejeze, si anume: exercitarea efectiva a dreptului de incredinta-
re, sau comportamentul ulterior al reclamantului indicd acceptarea de catre acesta a
faptului adus la cunostinta, de rapire a copilului, fard a-1 contesta. in al doilea rand,
pct.2.3, 2.4 si 2.5 prevad exceptii care rezultd din principiul interesului superior al co-
pilului, care consta in integrarea copilului in noul mediu sau existenta expunerii unui
pericol fizic sau psihic. Simultan, Conventia prevede ca opinia copilului cu privire la
inapoiere sau retinere poate fi pertinentd, cu conditia ca el sd detina varsta si gradul
de maturitate necesar pentru ca opinia sa fie luati in considerare. In al treilea rand, nu
va fi dispusa inapoierea copilului in situatia in care, conform dispozitiilor articolului
20, inapoierea sa nu ar fi permisa de principiile fundamentale ale statului solicitat
cu privire la salvgardarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Aceasta
dispozitie juridica a rezultat Tn urma unui compromis intre delegatiile care au fost de
acord si cele care s-au opus includerii in Conventie a unei clauze de politica publica.
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Spre final, cumuland si insumand cele supuse unei ample analize judiciare, am
identificat unele lacune in legea procesual civild si am formulat propuneri cu titlu de
lege ferenda. Prima propunere se refera la reglementarea procedurii de examinare a
cererilor privind inapoierea copilului sau de exercitare a dreptului de vizitare a copi-
lului si consta in introducerea unei noi prevederi care sa consacre principiul actionarii
in interesul superior al copilului, cu urmatoarea formulare: ,,Cauzele privind inapo-
ierea copilului in statul resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului
de vizitare a copilului se judeca in conformitate cu normele procedurii de solutionare
a actiunii civile, bazate pe interesul superior al copilului si pe normele prevazute de
Conventia de la Haga din 1980”.

Un alt aspect ce necesita, in opinia mea, unele modificari se refera la introducerea
in Codul de procedura civila a unui nou temei de suspendare, care va obliga instanta
de judecata sa suspende o cauza care are ca obiect al litigiului stabilirea domiciliului
copilului minor, sau alte chestiuni privind educatia copilului, pana la solutionarea unei
cauze privind inapoierea copilului minor in baza Conventiei de la Haga.

O alta recomandare pe care am abordat-o se refera la faptul ca dupa aderarea Re-
publicii Moldova la Conventia de la Haga din 1980, tocmai 1n anul 1998, nu au fost
aduse modificari corespunzatoare 1n legislatia nationala care ar reglementa procedura
de executare. Este de retinut faptul ca in alte state anume aceste modificari au introdus
caracteristici Tn executarea hotararii judecatoresti de inapoiere a copilului minor, si
anume: au fost stabilite cerinte privind continutul hotararilor judecatoresti care prevad
executarea acestor acte; a fost introdus un nou tip de documente executorii. In acest
sens, este necesara introducerea unei noi institutii in legea de executare—cautarea unui
copil Tnainte de faza judiciard (etapa premargatoare procesului) si la etapa de dupa
emiterea hotdrarii judecatoresti prin care s-a dispus admiterea cererii privind Tnapoie-
rea copilului in baza Conventiei din 1980.

In concluzie, autorul proiectului tine si invedereze ca procedura de solutionare si
de executare a acestor categorii de cauze implica un subiect sensibil. Or, conflictele de
familie sunt caracterizate prin durata si dezvoltare progresiv-acumulative, cand initial
micile dezacorduri 1n familie se dezvolta treptat intr-o confruntare ireconciliabild, in
care subiectul cel mai vulnerabil este copilul, care se confrunta cel mai acut cu certu-
rile intre parinti. Toate aceste circumstante au un impact negativ asupra procedurii de
examinare si executare a hotararilor privind Tnapoierea copiilor, intrucat problemele
intrafamiliale dau nastere dificultatilor in solutionarea si executarea actelor judiciare
nu doar de natura organizatorica, ci si morala si etica.

Recomandat
Igor COBAN, dr., conf. univ.
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PARTICULARITATILE PROCEDURII INCUVIINTARII
ADOPTIEI NATIONALE

Diamanta IOXA
CZU: 347.633(478) diamantaioxa20@gmail.com

Conformément a la législation en vigueur, la procédure d’approbation de I’adoption est
une procédure spéciale non contentieuse, la conclusion respective résulte des spécificités
de cette procédure. Du point de vue procédural, I’adoption comporte deux étapes étroi-
tement liées I'une a I’autre, |'une dérivant de I’autre, et qu’il est nécessaire de parcourir
successivement pour mener a bien et compléter la procédure d’adoption, ce sont : 1) la
phase extrajudiciaire/administrative; et 2) la phase judiciaire.

La orice etapa, Republica Moldova s-a confruntat cu probleme ce tin de protectia
drepturilor copilului. Acest fapt se datoreaza prerogativei copiilor de a avea o familie,
de a avea dreptul la o viata decenta pentru o dezvoltare si crestere armonioasd. Lipsa
unuia sau a ambilor parinti ca urmare a destramarii familiei, stérii de saracie, emi-
grarii, precum si multe alte situatii de acest gen pot sa condamne, in cele mai multe
situatii, copiii la adevarate traume psihologice ce-si pot pune amprenta asupra forma-
rii personalitatii lor. Toate acestea au conditionat aparitia in sistemul dreptului a unor
institutii specifice, printre care se enumera si adoptia.

Institutia adoptiei incepe sd se cunoascd indeosebi dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial, printr-o ascensiune remarcabila In majoritatea statelor lumii. Legislatia
nationald, precum si cea internationald reglementeaza adoptia drept o masura de ocro-
tire a copiilor. Conform art.2 din Legea privind regimul juridic al adoptiei (in conti-
nuare — Legea nr.99/2010), prin adoptie se intelege acea forma speciala de protectie,
aplicata in interesul superior al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul
adoptat si adoptator, precum si legaturile de rudenie intre copilul adoptat si rudele
adoptatorului.

In Preambulul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului,
adoptata la data de 20 noiembrie 1989 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite, este stabilit ca@ familia este unitatea fundamentald a societdtii si mediul natu-
ral pentru cresterea si bunastarea tuturor membrilor sdi si, in mod deosebit, copilul,
trebuie sa beneficieze de protectia §i de asistenta de care are nevoie pentru a putea sa
Jjoace pe deplin rolul sau in societate, iar pentru deplina si armonioasa dezvoltare a
personalititii sale, copilul trebuie sa creascd intr-un mediu familial, intr-o atmosfe-
ra de fericire, dragoste si intelegere.

In acelasi timp, dispozitiile art.48 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldo-
va prevad ca familia se intemeiaza pe casatoria liber consimfita intre barbat si
femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a
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asigura cresterea, educatia $i instruirea copiilor. De asemenea, potrivit art.49 din
Constitutie, intitulat ,,Protectia familiei si a copiilor orfani”, consacra in alin.(1) —
(3): Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei
si indeplinirea obligatiilor ce 1i revin. Statul ocroteste maternitatea, copiii §i tinerii,
stimuland dezvoltarea institutiilor necesare. Toate preocuparile privind intretinerea,
instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin
statului si societatii. Statul stimuleaza si sprijina activitatea de binefacere fata de
acesti copii.

In continuare, in conformitate cu dispozitiilor art.16 din Legea privind drepturile
copilului, nr. 338 din 15.12.1994, fiecare copil are dreptul sa locuiasca in familie, sa-
si cunoasca parintii, sa beneficieze de grija lor, sa coabiteze cu acestia, cu exceptia
cazurilor in care despartirea de un parinte sau de ambii parinti este necesarad in
interesul copilului.

Au fost incuviintate adoptii in anul: 2017 — 123 copii; 2018 — 97 copii; 2019 —
80 copii. In anul 2020 au fost adoptati doar 63 copii din cauza problemelor create de
pandemie, iar in anul 2021 numarul copiilor adoptati a fost de 1347. Asadar, analizand
dinamica adoptiei in ultimii anii, putem spune cu certitudine ca tema supusa cercetarii
in respectiva lucrare se bucura de o continud actualitate si importanta.

Protectia drepturilor copilului prin adoptie se realizeaza pe urmatoarele prin-
cipii de baza: a) respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale copilului;
b) respectarea interesului superior al copilului (cauza Pini si altii impotriva Romdni-
ei), (cauza CtEDO Jessica Marchi impotriva Italiei). c) informarea copilului si lua-
rea 1n considerare a opiniei acestuia in raport cu varsta si cu gradul lui de maturitate;
d) prioritatea adoptiei nationale fata de cea internationala etc.

Pe plan national, cele mai relevante acte cu caracter normativ in materia adoptiei
sunt: Codul familiei din 26.10.2000; Codul de procedura civila din 12.06.2003; Legea
privind regimul juridic al adoptiei, nr.99 din 28.05.2010, etc. Pe plan international
sunt aplicate si ratificate de R.Moldova urmatoarele Conventii: Conventia privind
protectia copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, incheiata la Haga
la 29.05.1993, ratificata de R.Moldova la 10.04.1998; Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului incheiata la New York la 29.11.1989, in vigoare pentru R.Moldova
din 25.02.1993.

Procedura incuviintarii adoptiei se considera drept o procedura speciala — necon-
tencioasd, aceasta rezultd din trasaturile juridice distincte ale acestei institutii care o
fac sa se diferentieze de celelalte proceduri. Acesteia ii sunt specifice: /) lipsa litigiu-
lui de drept; 2) lipsa partilor cu interese contrare, 3) neaplicabilitatea unor institutii
procesuale specifice procedurii contencioase (de exemplu, recunoasterea actiunii, in-
cheirea tranzactiei, asigurarea actiunii etc.) $i 4) aplicarea normelor procesuale ge-
nerale de examinare a actiunii civile doar in partea neacoperita de normele speciale
Si In masura in care nu contravin acestora.

Procedura Incuviintarii adoptiei din perspectiva procedurala, poate fi divizata in
doud etape diferite: 1) etapa administrativa si 2) etapa judiciara. Astfel, conditiile
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de fond si de forma, precum si impedimentele la adoptie sunt prevazute expres de
legislatia in domeniu.

In conformitate cu art.286 alin.(1) CPC si art.31 alin.(1) si (1') al Legii
nr.99/2010, adoptatorul domiciliat in R.Moldova care doreste sa adopte un copil do-
miciliat in R.Moldova depune cerere de Incuviintare a adoptiei la judecatoria din raza
domiciliului copilului adoptabil.

Cauzele privind incuviintarea adoptiei se examineaza conform regulilor generale
de examinare a actiunii civile, cu exceptiile si completarile prevazute de Capitolul
XXV al Codului de procedura civila (art.291) si de art.31 alin.(5) al Legii nr.99/2010.
Cererea de incuviintare a adoptiei nationale se examineaza in sedintd inchisd, in ter-
men de 10 zile lucrdtoare de la data admiterii cererii si se judecd in mod prioritar.
Trebuie sa participe in mod obligatoriu adoptatorii si reprezentantul autoritatii tutelare
teritoriale de la domiciliul copilului adoptabil.

Daca instanta de judecata isi formeaza convingerea cd adoptia este in interesul
superior al copilului, admite cererea si recunoaste adoptia de catre persoane con-
crete si indicd 1n hotarare datele despre adoptat si adoptatori, necesare inregistrarii
adoptiei in organele de stare civild. Hotararea judecatoreasca privind incuviintarea
adoptiei devine definitiva si irevocabila in termen de 10 zile lucratoare de la data
pronuntirii.

In concluzie, reiesind din studiul si analiza efectuata in aceastd lucrare, putem
remarca ca familia prezinta nucleul societatii, locul primar unde valorile sunt invatate
de un copil si transmise din generatie in generatie. Prin urmare, protectia copilului si
asigurarea cresterii si dezvoltarii respectivului copil Tn mediul familiei sale, indeosebi
al celei firesti, prezinta o cerintd consfintita atat la nivel national, cat si international.

In conformitate cu dispozitiile art.287 lit.e) CPC si art.31 alin.(2) lit.e) din Le-
gea nr. 99/2010, cererea de incuviintare a adoptiei trebuie sa contina si ,,alte date si
informatii solicitate de instanta de judecata.”, tinindu-se cont de faptul ca aceasta
dispozitie are un caracter general si incert, care poate conduce spre posibilele abuzuri
din partea instantei de judecata la faza de primire a cererii, avand 1n vedere rolul activ
al instantei care poate solicita ,,alte informatii” al caror continut ar putea fi precizat.
Asadar, consideram oportun ca aceastd norma sa fie abrogatd. Propunere de lege fe-
renda: Art I: 1. Art.287 lit.e) CPC si art.31 alin.(2) lit.e) din Legea nr. 99/2010 se
abrogi.

Un aspect important pe care dorim sa-1 specificam se referd la extinderea
circumstantelor in temeiul cirora are loc suspendarea procedurii de incuviintare
a adoptiei. In acest sens, formulim urmitoarea propunere de lege ferenda — modi-
ficarea dispozitiilor art.31 alin.(7) din Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic
al adoptiei, dupa cum urmeaza: ,, In cazul initierii unei proceduri judiciare care ar
putea avea ca rezultat retragerea statutului de copil ramas fard ocrotire parinteascd,
precum i initierii procedurii privind plasarea copilului sub tuteld/curateld in fami-
lia extinsd, fara intentia acestora de a adopta copilul, procedura de incuviintare a
adoptiei se suspenda pana la solutionarea procedurilor respective”.
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Recomandat
Igor COBAN, dr., conf- univ.
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MODUL DE STABILIRE A DIFERENTEI SUBSTANTIALE
SI CONFISCAREA AVERII CU CARACTER NEJUSTIFICAT

Maria GOGU
CZU: 343.272 maria.gogul 998@gmail.com

The way of establishing the substantial difference and the confiscation of unjustified
wealth is an area of major interest in the cultivation of Public Integrity and recovery of
unjustified acquired wealth, being regarded as a principle that covers and does not allow
social inequities. The institution under analysis represents one of the ways that implements
the principle of equity, being considered unfair to enrich yourself at the expense of the civil
service that you hold producing as effect the attribution to each what belongs to him.

Importanta modului de stabilire a diferentei substantiale si confiscarea averii cu
caracter nejustificat este tot mai accentuatd odatd cu lupta impotriva coruptiei si cu
consolidarea sistemului de integritate si a cultivarii integritatii publice si a clima-
tului zero tolerantd la coruptie in cadrul sectorului public. In Republica Moldova,
importanta luptei impotriva coruptiei si consolidarea sistemului de integritate a gene-
rat, incepand cu anul 2016, adoptarea unui sir de legi care reglementeaza confiscarea
averii dobandite nejustificat a functionarilor publici sau demnitarilor publicii. In acest
sens, confiscarea averii dobandite nejustificat, ca masurd de restrangere a dreptului
de proprietate, nu este o inventie a zilelor noastre, dar una de epoca veche, asa Incat
confiscarea bunurilor ce poartd un caracter nejustificat reprezintd una dintre cele mai
vechi forme de manifestare a represiunii publice.

In majoritatea jurisdictiilor Europei continentale, institutia confiscarii averii cu
caracter nejustificat face parte din procedura penald, presupunand angajarea urma-
ririi penale si o condamnare. Contrar acestor practici legislative, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, in cauza Gogitidze si altii c. Georgia, nr.36862/05 din 12 mai
2015, a retinut cad masura confiscarii este proportionald si in lipsa unei condamnari
care sa stabileascd vinovatia persoanelor invinuite [1].

Prin urmare, Republica Moldova a procedat la adoptarea unei legislatii care are
ca scop nu doar confiscarea averii cu caracter nejustificat in baza unei sentinte penale,
dar si confiscarea averii in baza unei hotérari judecatoresti. Astfel, la nivel national,
cadrul normativ al Legii nr.133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor per-
sonale instituie obligatia de declarare a averii si a intereselor personale persoanelor
cu functie publica sau de demnitate publica in urmatoarele situatii: anual pana la data
de 31 martie; in cazul angajarii in termen de 30 de zile de la data angajarii; dupa in-
cetarea raporturilor de munca in termen de 30 de zile de la data Incetarii raporturilor
de muncad; in cazul suspendarii raporturilor de munca in termen de 30 de zile dupa
reincadrarea in functie.
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Ca urmare a controlului declaratiei depuse in temeiul obligatiei instituite de Le-
gea nr.132/2016 sau in baza sesizarii depuse sau sesizarii din oficiu, in cazul aparentei
incalcarii a regimului juridic al declararii averii si a intereselor personale ori aparentei
unei diferente substantiale intre veniturile obtinute, pe de o parte, si cheltuielile re-
alizate, pe de alta parte, se poate institui efectuarea controlul averii si al intereselor
personale ale persoanelor vizate, iar ca urmare a constatarii unei diferente substantiale
intre veniturile obtinute si averea detinuta instanta de judecata poate dispune confisca-
rea averii dobandite nejustificat. Totodata, controlul averii si a intereselor personale se
poate institui si atunci cand nu a fost depusa declaratia de avere de catre functionarul
public sau persoana de demnitate publicd, drept exemplu serveste cauza Agentia
Nationala de Integritate vs. Dan Vale, dosarul nr.186/64/2009 din Romdnia [2].

Controlul averii si al intereselor personale ale subiectului declararii se dispune
pe un termen de cel mult 9 luni de la repartizarea sesizdrii, iar tindndu-se cont de
complexitatea controlului, de comportamentul participantilor vizati si al autoritatilor
relevante, termenul efectuarii controlului este de cel mult 18 luni. Procesul de control
al averii si al intereselor personale poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de 3 ani dupa incetarea
exercitarii acestor functii.

Pana la 1 martie 2022, pe site-ul ANI au fost identificate 873 de acte. Dintre
ele, 230 de acte (26%) se refera la regimul averilor si intereselor personale, iar 25 de
acte vizeaza constatarea unei diferente substantiale Intre veniturile obtinute si averea
detinuta.

In cadrul procesului de constatare a diferentei substantiale intre veniturile
obtinute, pe de o parte, si cheltuielile realizate, pe de altd parte, se instituie existenta
unei diferente substantiale ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie. In
cadrul stabilirii diferentei substantiale se iau in calcul cheltuielile care pot fi demons-
trate, esenta cdrora a constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folosinta asupra bunurilor (procurarea de bunuri, inchirierea transportului s.a.) sau
necesitatile curente (farmacii, restaurante, statii PECO, magazine alimentare, vesti-
mentare, procurarea foilor de odihna sau tratament, abonamentelor la sala de sport
s.a.), pe de o parte, si averea dobanditi, pe de alta parte. In ceea ce vizeaza modul de
stabilire a diferentei substantiale o importanta are modalitatea de calculare a venituri-
lor obtinute raportate la cheltuielile suportate de functionarii publici pe perioada exer-
citarii functiei si/sau a mandatelor. Astfel, in cazul in care un functionar are un salariu
de la locul de munca de 100.000 lei lunar care a fost transferat pe cardul sau salarial,
insa timp de doua luni au fost retrase in numerar doar 10.000 mii lei, se va lua in calcul
ca venit din care poate fi justificata diferenta substantiald doar suma de 10.000 mii lei
din considerentul ca cealaltd suma de 190.000 mii lei nu a fost cheltuitd ramanand pe
card or cheltuita prin virament bancar. Daca se constata o diferentad substantiala intre
veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita a persoanei supuse con-
trolului, inspectorul de integritate dispune incetarea raporturilor juridice de munca ale
subiectului declararii si aplica interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnita-
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te publica. Autoritatea publica de integritate in termen de cel mult un an din momentul
in care actul de constatare ramane definitiv se adreseaza in instanta de judecata de la
sediul Autoritatii in vederea incasarii in folosul statului a valorii averii nejustificate
sau a confiscarii acesteia (art.34 alin.(5) din Legea nr.132/2016). Iar in cazul 1n care in
termen de 30 de zile de la data emiterii se contesta actul prin care se constata incalca-
rea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, autoritatea nationala
de integritate poate solicita confiscarea averii nejustificate in cadrul procedurilor de
contestare a actului de constatare.

La nivel national, jurisprudenta referitoare la confiscarea averii cu caracter ne-
justificat se afla la o etapa infertild, intrucat pana la moment nu a fost emisa nicio
hotarare judecatoreasca care sa dispuna confiscarea averii ca urmare a constatarii unei
diferente substantiale.

In concluzie, mentiondm ci modul de stabilire a diferentei substantiale si confis-
carea averii cu caracter nejustificat constituie un domeniu de interes major in culti-
varea integritatii publice si recuperarii averii dobandite nejustificat, fiind privit ca un
principiu care acopera si nu permite inechitati sociale. Institutia confiscarii averii do-
bandite nejustificat reprezinta una dintre cdile ce implementeaza principiul echitatii,
fiind considerat inechitabil de a te imbogéti pe seama functiei publice ce o detii, pro-
ducand drept efect atribuirea fiecaruia ceea ce-i apartine. Confiscarea averii dobandite
nejustificat are sarcina de a restabili echilibrul atunci cand interesele publice sunt
incilcate. In Republica Moldova, formarea unei doctrine in domeniul modului de sta-
bilire a diferentei substantiale si confiscarii averii dobandite nejustificat este la inceput
de cale, iar aparitia unor studii complexe tine de domeniul viitorului apropiat.
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PROCEDURA DE URMARIRE A PATRIMONIULUI
IN CADRUL EXECUTARII SILITE

Igor SINGEREAN
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This study determines the doctrinal and legal aspects regarding forced execution, research-
es the procedure for tracking assets within the framework of the forced execution of fiscal and
customs obligations, analyzes the debtor s assets that cannot be tracked within the framework
of forced execution, also identifies the elements of excess power or exceeding the powers of
the bailiff as the basis for contesting enforcement acts, substantiating the effects of the bailiff's
non-recording of the seizure minutes as a reason for contesting, investigates the legal nature
of the enforcement appeal and the general particularities of examining appeals of the bailiff s
acts, presents the theoretical and practical aspects regarding return of enforcement.

Executarea silita reprezintd un ansamblu de masuri, prevazute de Codul de exe-
cutare al R.Moldova, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executorului
judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute
printr-un document executoriu, dacd debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Deci, executarea silitd reprezinta una dintre institutiile fundamentale ale dreptului
procesual civil si 0o componentd importanti a justitiei intr-un stat de drept. in lipsa
unor mijloace procedurale coerente, clare, suple si rapide care sa garanteze ducerea la
indeplinire efectiva a titlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se bucura
de castigarea procesului, titlul executoriu conferind, astfel, creditorului doar un drept
teoretic si iluzoriu [1].

Asadar, este de mentionat ca executarea silitd este un sistem de norme, de natura
procesual civild, care instituie mecanismul de restabilire a drepturilor subiective civile
incilcate pe calea executarii hotararilor judecatoresti si a altor titluri executorii. Insa,
potrivit Codului de executare, executarea silitd reprezintd un ansamblu de masuri,
prevazute de acest Cod, prin care creditorul realizeaza, prin intermediul executoru-
lui judecatoresc, cu concursul organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute
printr-un document executoriu, dacd debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.

Urmarirea silitd a bunurilor debitorului consta in sechestrarea, ridicarea si vanzarea
acestora. Astfel, doar in prezenta acestor activititi putem afirma ca are loc urmarirea
silitd a bunurilor — moment definitoriu pentru a deosebi asigurarea unei executari silite
(etapa la care se aplicd anumite interdictii, restrictionandu-se unele drepturi ale debito-
rului, fara a fi efectiv adusa atingere patrimoniului sau) de executarea nemijlocita (care
presupune implicare directd in patrimoniu, prin sechestrarea bunurilor). Deci, in ceea ce
priveste urmarirea bunurilor debitorului, potrivit art.88 Cod de executare al R.Moldova,
poate fi urmarit orice bun corporal ori universalitate de bunuri ale debitorului, care se
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afla in circuit civil, indiferent de faptul la cine se afla in posesiune, precum si orice drept
patrimonial sau creantd baneasca, cu exceptia celor care nu sunt pasibile de urmarire si-
litd. Bunurile supuse unui circuit civil limitat pot fi urmarite numai in conditiile prevazu-
te de lege. De remarcat este ca majoritatea masurilor de executare silita indicate la art.74
CE RM (lit.a)-e)) se refera la urmarirea patrimoniului debitorului, iar potrivit art.284
Cod civil al R.Moldova, patrimoniul reprezinta totalitatea drepturilor si obligatiilor pa-
trimoniale (care pot fi evaluate Tn bani), privite ca o suma de valori active si pasive strans
legate intre ele, apartinand unor persoane fizice si juridice determinate. Toate bunurile
persoanei fizice sau juridice fac parte componenta a patrimoniului ei.

Conform legislatiei in vigoare, procedura de urmarire a bunurilor contribuabilu-
lui se realizeaza prin urmatoarele modalitati: sechestrarea, ridicarea si comercializa-
rea. In cadrul executirii silite a obligatiilor fiscale si vamale, toate aceste modalititi se
realizeaza prin procedura unica de executare silitd. Poate fi urmarit orice bun corporal
ori universalitatea de bunuri ale debitorului, care se afld in circuitul civil, indiferent
de faptul la cine se afla in posesiune, precum si orice drept patrimonial sau creanta
baneasca, cu exceptia celor care nu sunt pasibile de urmarire silita.

In ce priveste problematica excesului de putere sau depisire a atributiilor execu-
torului judecatoresc, analizand practica judiciard in materia infractiunilor prevazute
de art.328 CP RM, imputate executorilor judecatoresti, in lumina politicii statului
directionate spre executarea in termen rezonabil a hotararilor judecatoresti, se face
vizibil un paradox uimitor: pe de o parte, este notorie cointeresarea statului in exe-
cutarea prompta a hotararilor judecatoresti, in acest sens, executorilor judecatoresti
fiindu-le acordata, pe buna dreptate, tot mai multa libertate functionald in executarea
documentelor executorii, fapt dictat, inclusiv, de pierderile Tn masa ale Republicii
Moldova la CtEDO pe probleme ce tin de executarea hotérarilor judecatoresti, iar, pe
de alta parte, tot statul (in persoana organelor de drept) este cel care creeaza piedici
in executarea hotararilor judecatoresti in termen rezonabil pe calea intentarii unor
procese penale in privinta executorilor judecatoresti pe faptul excesului de putere sau
al depasirii atributiilor de serviciu. Astfel, ca urmare a intentarii unor procese penale
in privinta executorilor judecdtoresti pe faptul excesului de putere sau al depasirii
atributiilor de serviciu apare temeiul de contestare a actelor de executare.

Totodata, este de mentionat ca dat fiind faptul ca procedura de executare silita este
parte integrantd din procesul civil, garantiile impuse de art.6 §1 CEDO se extind si
asupra acestei etape procedurale. De aici deriva nemijlocit obligatia pozitiva a statului
de a asigura mijloace si proceduri de executare a unei hotarari judecatoresti efective
in masura sa excluda arbitrariul atat in drept, cat si in practica. Chiar daca normele
speciale (art.115 alin.(9) CE RM) nu prevad un termen exact in interiorul caruia exe-
cutorul judecatoresc are obligatia de a informa organele care efectueaza inregistrarea
despre aplicarea sechestrului asupra bunurilor imobile sau a altor bunuri supuse inre-
gistrarii de stat Tn scopul efectudrii in registrele respective a mentiunii despre aplicarea
sechestrului, totusi, reiesind din prevederile art.70 alin.(2) CE RM, acesta este obligat
sd efectueze informarea respectiva in cel mult 15 zile de la intocmirea procesului-
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verbal de sechestru. Omiterea informarii sau informarea tardiva duc la inopozabilita-
tea procesului-verbal de sechestru fatd de terti, la dobandirea caracterului desuet sau
anularea acestuia, acestea servind drept premise de violare a art.6 §1 CEDO si a art.1
din Protocolul nr.1 al CEDO. Motiv din care consideram oportuna modificarea art.115
alin.(9) CE RM, astfel incat sa fie indicat termenul sau perioada de timp exacta, in care
executorul judecatoresc are obligatia de a informa organul care efectueaza inregistrarea
bunurilor supuse inregistrarii despre aplicarea sechestrului asupra acestora.

In ceea ce tine de problematica complexi a intoarcerii executirii silite, urmeaza
a fi conchise urmatoarele:

« Intoarcerea executirii silite reprezinta o refacere in sens invers a drumului par-
curs de executarea silitd, cu repunerea partilor in situatia anterioara;

* Necesitatea intoarcerii executdrii survine in urmatoarele ipoteze: cand o hotarare
judecatoreasca deja executata a fost anulata sau modificata, prin decizia instantei
superioare; cand in urma rejudecarii cauzei pretentiile reclamantului s-au respins
integral ori partial; si finalmente, atunci cand prin decizia instantei superioare
sau ca efect ale rejudecarii cererea a fost scoasa de pe rol ori procesul a incetat;

» Pentru survenirea Intoarcerii executarii silite este necesara intrunirea cumulati-
va a urmdtoarelor conditii: anularea titlului executoriu, cererea celui interesat si
executarea partiala sau totald a titlului executoriu;

» Sub aspectul naturii juridice, Intoarcerea executdrii silite, se prezinta ca un inci-
dent procedural aparut in cursul executarii silite, avand ca fundament disparitia
temeiului masurilor de urmarire silita;

* Este salutabila optica legiuitorului de a prevedea intoarcerea executarii in proce-
dura in ordonant;

» Daca instanta care a rejudecat pricina nu a solutionat chestiunea privind intoar-
cerea executdrii, debitorul, caruia ii revine dreptul la recuperarea prestatiilor
executate, poate solicita Intoarcerea executarii prin procedura in ordonantd in
temeiul art.158 alin.(3) CE RM;

« In ipoteza in care ordonanta prin care s-a dispus intoarcerea executirii silite este
anulatd, dreptul la intoarcerea executdrii va putea fi realizat prin depunerea unei
cereri de chemare 1n judecata in procedura civila generala;

» Atunci cand restituirea bunurilor 1n natura este imposibila, instanta de judecata
va dispune restituirea contravalorii acestor bunuri;

* Si o ultima concluzie: nu se admite Intoarcerea executarii in pricinile de incasare
a pensiei de intretinere, de reparare a prejudiciului cauzat prin schilodire sau prin
alta vatamare a sanatatii, precum i prin pierderea intretindtorului, cu exceptia ca-
zurilor cand hotararea anulata a fost intemeiata pe informatii sau documente false.

Referinte:
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This work is one of the few national scientific researches with reference to the restruc-
turing procedure, including the most recent legislative changes. It tries to clarify the civil
procedure aspects for the application of the plan of the restructuring procedure to the
debtor. It is also proposed to make the procedure more efficient by implementing preventive
restructuring and increasing the professional training of insolvency administrators, while
increasing the quality of supervision of the application of the plan restructuring procedure.

Procedura restructurarii la nivel legislativ se considera o institutie relativ tana-
ra in plind dezvoltare, mergind mana de mana cu realitdtile sociale si modernizarea
continud a mediului de afaceri. Din practica, datoritd monitorizarii ineficiente si pro-
cedurii prea lungi ca timp, procedura se soldeaza cel mai des cu neexecutarea confor-
ma a planului procedurii de restructurare (in continuare — PPR), debitorul trecand in
procedura de faliment.

In lumina legislatiei de specialitate, restructurarea reprezinta procesul de reali-
zare a unui set de masuri financiare, organizatorice, operationale si juridice, orien-
tate spre remedierea financiara si economica a intreprinderii pe baza de capitaliza-
re, de reorganizare, de schimbare a structurii activelor si de modificare a procesului
operational de productie, precum si de alte masuri care nu contravin legislatiei in vigoa-
re [1, art.2]. Analizand etapele procesului de restructurare, prevazute in alin.1 art.182
etape distincte, esentiale procedurii de restructurare: intocmirea planului; aprobarea
planului; implementarea planului; respectarea conditiilor stipulate in plan. Procedura
de restructurare este aplicata de cétre instanta de insolvabilitate, in baza unei hotarari
luate de Adunarea Creditorilor. Actul de dispozitie al instantei insolvabilitatii este Tn-
cheierea judecatoreasca. Odata cu aplicarea procedurii de restructurare, administrato-
rul insolvabilitatii capata un sir nou de competente, drepturi si obligatii specifice si ne-
cesare procedurii de restructurare. In literatura de specialitate, in mai multe randuri au
fost puse in discutie reglementarile si practica judiciara privind modul de administrare
al debitorului la etapa de implementare a planului, subliniindu-se importanta stabilirii
de catre instanta de insolvabilitate a pragului concret de imputerniciri oferite admi-
nistratorului insolvabilitatii. Pe de o parte, art.210 (1) LI prevede: ,,Dupa ce hotararea
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de confirmare a planului procedurii de restructurare devine definitiva si irevocabila,
debitorul reintra in dreptul de administrare a masei debitoare in conformitate cu planul
confirmat...”; pe de altd parte, acelasi alineat stipuleaza faptul ca acest lucru are loc
,,sub supravegherea sau sub conducerea administratorului insolvabilitatii”. Reiesind
din prevederea art.210 alin.(1) din Lege, instanta urmeaza sa specifice imputernicirea
administratorului la emiterea incheierii de aprobare a planului procedurii de restructu-
rare, fie de supraveghere, fie de conducere a debitorului, in concordanta cu Planul de
restructurare confirmat. Cu parere de rau, in practica judecatoreasca este des intalnita
indicarea in incheiere a sintagmei ,,sub supravegherea sau sub conducerea administra-
torului insolvabilitatii”, care dd nastere unei situatii de conflict al imputernicirilor si
abuz in raport cu debitorul.

Subiectii care pot propune planul sunt debitorul, administratorul insolvabilitatii,
autoritatile administratiei publice centrale sau locale, adunarea creditorilor sau comi-
tetul creditorilor.

Art.182 LI stabileste etapele procedurii de restructurare: Intocmirea planului;
aprobarea planului; implementarea planului; respectarea conditiilor stipulate in plan.
Aprobarea are loc prin acceptarea PPR de cétre Adunarea Creditorilor (art.202 LI) si,
respectiv, prin confirmarea lui de catre instanta (art.204 LI). Acceptarea este divizata
legal in adunarea de examinare si in cea de votare, care, de reguld, au loc concomitent,
dar la cerere pot fi desfasurate separat. Reiesind din complexitatea planului de re-
structurare si din necesitatea eficientizarii maxime a acestuia, consideram binevenita
bifurcarea adunarii de examinare si a celei de votare, dar in termene restranse pentru
evitarea tergiversarii. Consideram esentiala atragerea obligatorie a unor experti, pen-
tru aprecierea eficientei planului, atat din punctul de vedere al mecanismelor legale,
cat si al celor aplicative (strategii financiare, optimizare, management etc.). Asa cum
planul propus de Administrator are prioritate, consideram ca acesta ar trebui sa fie
responsabilizat legal pentru calitatea aplicativa a PPR.

Actul de dispozitie al instantei de insolvabilitate prin care se confirmé/respinge
aplicarea planului procedurii de restructurare este hotararea judecatoreasca. Instanta
verifica doar respectarea cerintelor legale din procedura propunerii si acceptarii PPR,
insd nu se examineaza eficienta reald a PPR in scopul redresarii debitorului. in acest
sens, propunem introducerea testului de viabilitate [2], recomandat de legislatia
UE, inca la etapa deciziei de aplicare a procedurii de restructurare si obligativitatea
unui plan de actiuni expertizat (in cadrul PPR) ce include mecanisme de redresare a
activitatii debitorului.

Termenul legal de executare al planului este de 3 ani. In cazuri exceptionale,
temeinic motivate, si cu conditia ca debitorul a respectat planul de restructurare in
primii 2 ani, durata restructurarii poate fi prelungita, prin hotarare a Adunarii Credito-
rilor, o singura datd, pe un termen de pana la 2 ani. La cererea partii interesate, instanta
de insolvabilitate dispune incetarea supravegherii fie In cazul executarii sau asigurarii
executarii creantelor supravegheate, fie in cazul expirarii termenului pentru procedura
de realizare a planului procedurii de restructurare. In cel de-al doilea caz se depune o
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noua cerere introductiva, care va avea ca efect intrarea in faliment si lichidarea patri-
moniului debitorului fara a mai fi necesara dovada insolvabilitatii lui. Legea nu preve-
de nici actul si nici procedura prin care urmeaza a se dispune incetarea supravegherii.
Interpretarea sistemica a legii In vigoare ne permite sa afirmam ca, in vederea incetarii
supravegherii, instanta de judecatd urmeaza sa adopte o incheiere judecatoreasca [3,
p.127]. In practici identificim spete in care, in urma nerealizarii planului si adoptarea
incheierii privind admiterea unei noi cereri introductive cu intentarea falimentului,
debitorul contesta incheierea cu recurs. Pentru a evita tergiversarea procesului, CSJ,
prin Recomandarea nr.101 din 9 februarie 2018, indica faptul cd nu se contesta cu
recurs incheierea privind admiterea cererii introductive, cu intentarea procedurii fa-
limentului, in caz de nerealizare a planului procedurii de restructurare — art.115 (1)
lit.d), art.217 (1), (2) si (6) LI [4] .

Pe langa analiza pur juridica, nu trebuie sa neglijam nici scopul de baza al acestor
reglementdri, care este unul mai degraba de natura sociald si economica. Actualmente,
legea este axata excesiv pe satisfacerea datoriilor fata de creditori. Termenele lungi
ce tergiverseaza procedura nu fac decat sa adanceasca debitorul in datoriile pe care le
are; lipsa de reglementari exprese permite de multe ori altor participanti la proces sa
savarseasca actiuni in detrimentul debitorului; lipsa pregatirii continue a administra-
torilor de insolvabilitate lipseste de multe ori debitorul de sanse si strategii eficiente
de remediere rapida a situatiei. Totusi, consideram ca debitorul aflat in dificultate si
supus restructurdrii ar trebui sa fie tratat, inclusiv de lege, intr-o altd lumina, si anu-
me — ca o valoare sociala, economica, stiintifica, inovationala si in unele cazuri chiar
culturala.
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The judicial vetting involves a complex process of thorougly investigation of the integ-
rity and professional skills of judges and candidates who wish to become judges to the key
institutions of the judicial system of the Republic of Moldova.

1t is crucial for the vetting process to be carried out in an objective, impartial manner
and in a certain extent to comply with all the legal guarantees applied to the referent sub-
Jjects and to preserve the fundamental principles of the judicial independence.

Independenta sistemului judiciar din Republica Moldova este garantata de
Constitutia Republicii Moldova si de legile nationale. Consolidarea principiului re-
spectiv este esential pentru functionarea sistemului judecatoresc; or, acesta sugereaza
justitiei cd procedurile judiciare sunt desfasurate echitabil si ca aplicarea legii este
efectiva. In asa fel, drepturile partilor pot fi respectate, iar solutia promulgata de citre
instanta este argumentata exclusiv in baza principiilor de drept si in baza temeiurilor
legale, fara intruziuni din extern sau alte temeiuri care pot vicia impartialitatea sau
independenta judecatorului.

Pentru a preveni cresterea precedentelor abuzive si vicioase din sistemul jude-
catoresc al Republicii Moldova, legiuitorul a atribuit anumitor institutii statale un
sir de Tmputerniciri pentru a efectua controlul necesar asupra exponentilor puterii
judecatoresti. Institutiile respective se expun asupra legalitatii actelor emise de catre
judecatorii de la oricare dintre cele trei instante structurate ierarhic in sistemul jude-
catoresc al Republicii Moldova si aplica sanctiuni individuale, in caz de depistare a
anumitor abuzuri din partea reprezentantilor evaluati. La nivel national, statul nostru
are mai multe institutii ce pot infaptui acest tip de control, iar mai exact, lista se re-
zuma la Consiliul Superior al Magistraturii, alaturi de organele specializate: Colegiul
de evaluare a performantelor judecatorilor, Colegiul Disciplinar, Inspectia Judiciara,
Comisia de eticd, Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor; la nivel national
procuraturile Republicii Moldova; Centrul National Anticoruptie; Agentia Nationala
de Integritate; Ministerul Justitiei si altele.

Mai nou, guvernarea Republicii Moldova a efectuat un sir de initiative legislative
si a Intreprins mai multe actiuni specifice, pentru a promova un nou concept de evalu-
are extraordinard a judecatorilor din tard, atribuindu-i termenul de ,,vetting”. Proiectul
de lege urmeaza si stabileasca trei etape ale procesului de evaluare. In prima etapa vor
fi evaluati judecatorii de la Curtea Suprema de Justitie, Curtile de Apel, Procuratura
Generala, procuraturile specializate — anticoruptie si impotriva criminalitatii organi-
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zate. A doua si a treia etapa vor implica instantele si procuraturile inferioare [1, p.2].
Mai mult de atat, prin intermediul Legii nr.26 din 10.03.2022 privind unele masuri
aferente selectdrii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare
ale judecatorilor si procurorilor a fost introdus un nou termen, mai exact — conceptul
de ,,pre-vetting”, care are un scop asemanator. Acesta este definit mai larg, in articolul
1 din lege, in felul urmator: ,,Prezenta lege reglementeaza raporturile juridice afe-
rente procedurii de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru al Con-
siliului Superior al Magistraturii, al Consiliului Superior al Procurorilor, precum si
a candidatilor la functia de membru in organele specializate ale acestora, ca etapa
obligatorie a procesului de selectare a candidatilor si de alegere sau numire a acestora
in functiile respective” [2].

Atribuirea schimbarilor respective vin sa certifice faptul ca sistemul judecatoresc
al Republicii Moldova are nevoie de o schimbare radicala; or, circumstantele factuale
si legale, infaptuite de catre legiuitor in ultima perioada, nu ne pot lasa indiferenti cu
privire la consecutivitatea etapelor si, cel mai important, sustenabilitatea acestora, in
contextul 1n care se doreste o schimbare calitativa pentru o perioada indelungata.

In acelasi timp, este de mentionat ca evaluarea extraordinari este un instrument
care isi are bazele in standardele internationale privind independenta si responsabili-
tatea judecatorilor. Prin urmare, implementarea unei astfel de evaluari impulsioneaza
Republica Moldova sé se alinieze la practicile si cerintele internationale impuse in
domeniul justitiei.

Republica Moldova se bazeaza pe recomandarile organismelor internationale,
care la fel Tnregistreaza pareri diferite cu privire la necesitatea impundtoare de
desfasurare a evaluarii extraordinare in Republica Moldova. Pe de o parte, in Opinia
sadin 2019 (pct. 18-19, 37-40, 84) dar si in cea din 2021, Comisia de la Venetia a con-
statat deja situatia extraordinara in care se afld Republica Moldova cu privire la starea
grava in justitie. Stare care din 2019 s-a agravat, fiind creat un blocaj total in sistemul
justitiei. Mai mult, s-a reiterat ca, in principiu, autoritatile statului decid ca 1n cazuri
extraordinare, cand mecanismele interne esueaza, pot fi aplicate mecanisme urgente
si radicale: de exemplu, mecanismul de evaluare din Ucraina, cel din Albania, cel de
pre-vetting iTn Moldova [3, p.15]. Pe de alta parte, alte organisme internationale, pre-
cum Asociatia Magistratilor Europeni pentru Democratie si Libertati, considera mai
de trebuinta actualizarea cadrului legal, care, desi este un proces anevoios, are efecte
mult mai productive pentru o perioada de mai lunga durata, care dupa finalizarea com-
pleta a reformei justitiei va fi in continuare viabila pentru lucru si evaluare. Cert este
faptul cd organismele internationale, de comun acord, nu impun vreo anumita opinie
Republicii Moldova; or, anume din aceste considerente declaratiile sunt cu titlu de
recomandare si pand la urma lasa la discretia noastra sa alegem ce consideram ca este
mai eficient si mai productiv pentru tara noastra.

La momentul actual, evaluarea extraordinara a judecatorilor reprezinta o necesi-
tate stringenta care ar facilita ,,curatarea” sistemului judecatoresc si care ar consolida
eficienta, transparenta, independenta si calitatea procesului judiciar.
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Preocuparea principala se rezuma la mecanismul de aplicare a evaluarii extraor-
dinare a judecatorilor; or, prin implicarea persoanelor recomandate de catre partene-
rii internationali Tn comisiile de evaluare a judecatorilor nationali se poate atenta la
independenta sistemului judecatoresc si la suveranitatea justitiei Republicii Moldova,
per ansamblu. O eventuald evaluare extraordinard a magistratilor trebuie realizatd in
spiritul principiului separdrii puterilor in stat, cu respectarea suveranitatii nationale si
a statului de drept si fara cedarea unor atribute de suveranite in fata unor parteneri de
dezvoltare a caror identitate se poate modifica in dependentd de viziunea executivu-
lui [4, p.2].

In aceeasi ordine de idei, magistratii, de principiu, nu se opun acestui exercitiu
de evaluare, insa este necesard reglementarea clara si conformd a principiilor
constitutionale si a standardelor europene de specialitate ca sa reuseasca consolidarea
garantiilor subiectilor evaluarii.

Este important ca Republica Moldova sa implementeze in continuare propriul
plan de actiune si sa tina cont de faptul ca judecatorii trebuie responsabilizati Intr-un
mod legitim si corect. Fiecare tara are particularitatile sale proprii si nu exista o solutie
universala care sd functioneze in mod automat in toate statele. Prin umare, exemplele
vecinilor regionali, precum sunt Ucraina, Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica
Kosovo, Republica Ceha, ne pot servi drept modele autentice de realizare cu succes a
reformei justitiei prin intermediul procesului extraordinar de evaluare. insa statul Re-
publica Moldova are obligatia pozitiva de a-si dezvolta strategia proprie de reformare
a sistemului judecatoresc, care va fi adaptata la specificul national si ar permite ajus-
tarea si personalizarea actiunilor si politicilor Tn functie de nevoile si caracteristicile
specifice ale tarii.
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PARTICULARITATILE EXCLUDERII PROBELOR
LA FAZA DE URMARIRE PENALA

Valeria BIRCA
CZU: 343.14:343.123 valeria.birca28@gmail.com

The evidence exclusion institution constitutes a legally established censorship filter re-
garding the methods of obtaining and fixing evidence and cumulatively, it represents a
guarantee of ensuring their admissibility, thanks to which the probation process is super-
vised. This signifies the procedural action of physical removal from the criminal case file of
evidence containing data that was obtained, fixed and/or administered illegally in violation
of the person’s rights.

Institutia excluderii probelor la faza de urmarire penald sugereaza prin chintesenta
sa s disciplineze organele abilitate cu atributii procesuale n vederea influentarii asu-
pra situatiei unui subiect procesual intr-o cauza penald. Astfel, organele judiciare 1si
vor indeplini atributiile de serviciu si 1si vor realiza competenta prestabilitd intr-un
regim de diligenta, strdduintd si atentie maxima pentru a nu expune pericolului de
incélcare a drepturilor persoanei concrete si pentru ca din cauza unor ilegalitati infap-
tuite de organele abilitate sa nu se creeze acuzatului posibile solutii de eschivare de la
raspundere, datorate specularii cu ilegalitatea actelor ce il privesc.

Indiscutabil, actualitatea si importanta subiectului excluderii probelor din dosar
la faza de urmarire penald este categorica din perspectiva faptului ca aceasta institutie
reprezintd un instrument de aplicabilitate practica pentru asigurarea echitatii actiunilor
procesuale si respectarii drepturilor si libertatilor persoanei, determind un filtru de
cenzura legal stabilit privind administrarea, dar si modalitatile de obtinere si fixare
a probelor si, cumulativ, expune garantarea admisibilitatii acestora, gratie careia este
supravegheat procesul probatiunii.

Fiind reglementata de legea procesual penala in art.94 CPP, prin existenta acesteia
se expun urmatoarele scopuri [1]: Impiedicarea persoanelor abilitate cu desfasurarea
activitatii de obtinere si fixare a probelor in sdvarsirea de ilegalitati si incélcari ale
procedurii stabilite, din considerentul ca prin utilizarea datelor neadmise ca probe va
fi imposibil de dobandit o hotarare de condamnare; protejarea drepturilor omului, sub
aspectul lor procedural si substantial; apararea integritatii si prestigiului instantelor de
judecatd, avand la baza conditia ca judecatorii nu trebuie sa ingaduie clandestinitatea
actiunilor organelor de urmarire penala si a procurorului, deoarece in cazul accepta-
rii, chiar si tacite, a unor asemenea conduite sunt puse la indoiald perceptia publica
legati de actul de justitie si increderea in sistemul judiciar. In caz contrar, procesele
vor fi ,,viciate” prin admiterea unor probe ilegale, iar rolul instantelor este acela de a
»sustine” legea si nu acela de a aproba incélcarea legii prin sprijinirea, chiar indirecta,



DREPT 63

a unor activitati de ancheta ilegale care sa duca la obtinerea unor condamnari [2, p.3];
de a asigura respectarea statului de drept, ca fundament absolut al justitiei echitabile.
Efectuand studiul comparativ privind excluderea probelor la faza de urmarire
penald, conchidem asupra faptului cd in multe state ale lumii institutia analizatd nu
este reglementata legal Intr-un mod clar si cert, fiind utilizate diferite forme specifice
de interpretare. Exempli gratia, excluderea se prezinta ca o sanctiune a neindeplinirii
sau nerespectirii normelor procesuale privind probatoriul propriu-zis. In statele in
care aceasta institutie este prevazuta in Codul de procedura penala, deseori sunt iden-
tificate si unele exceptii de la reguld, fapt neregasit, din pacate, in legislatia noastra.

Cu scopul identificarii problemelor, situatiilor dificile, dar si chestiunilor discu-
tabile regasite in practica de zi cu zi, am realizat un sondaj adresat procurorilor, cu
privire la conceptul examinat, fiind indeplinit de catre 25 de procurori.

Asadar, acestia au fost intervievati cu privire la temeiurile (din cele enumerate
la art.94 CPP) care au fost puse in activitatea lor proprie la baza excluderii probei
din dosarul penal la faza de urmarire penald. S-a constatat ca cele mai frecvente
temeiuri de excludere sunt obtinerea probelor cu incalcari esentiale de catre orga-
nul de urmarire penald ale dispozitiilor legii procesuale (52%); incalcarea dreptului
participantilor la proces la interpret, traducator (32%); incélcarea dreptului la aparare
al banuitului, Invinuitului, inculpatului, partii vatdmate, martorului (28%); obtinerea
probei dintr-o sursa care este imposibil de a o verifica (24%) (a se vedea Figura 1).

in activitatea Dvs in calitate de procuror, ce temeiuri din cele enumerate au fost puse la baza

excluderii probei din dosarul penal |la faza de urmarire penala?
25 de raspunsuri

aplicarea violentei, amenintaril...
incdlcarea dreptului la aparare...
incalcarea dreplului la interpret...
datele obtinute de o persoana...
datele obtinute de o persoana...
dintr-o sursa care este imposibi...
utilizarea metodelor ce contravi...

2 (8 %)
7 (28 %)
8 (32 %)

6 (24 %)

cu incalcari esentiale de catre... 13 (52 %)
fara a fi cercetate, in modul sta..
de la o persoanda care nu poate...
prin provocarea, facilitarea sau... 2 (8 %)
prin promisiunea sau acordare... 1(4 %)
0 5 10 15

Figura 1

In urma efectudrii sondajului, marea majoritate considerd ca temeiurile in care
o proba poate fi supusd excluderii la faza de urmarire penald sunt suficiente si le-
gea nu necesiti careva expuneri novative cu privire la acest fapt. Insa, potrivit
experientelor sale, unii procurori cred cd ar fi benefic ca sa apara noi temeiuri de
excludere a probelor, si anume — probele declarate nule de catre judecatorul de
instructie sau condamnarea la CtEDO.
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La randul lor, procurorii au fost chestionati cu privire la includerea in legislatia
noastra a celor patru exceptii reflectate in dispozitiile legale ale altor state, cercetate pe
larg de doctrina americand. Prin urmare, 60% din cei intervievati au afirmat aspectele
pozitive ale acestor situatii, iar 36% au formulat negatia cu privire la abordarea america-
nd. 4 priori, chiar daca preceptul consta in faptul ca probele ilegal obtinute trebuie sa fie
excluse la faza de urmarire penala, abordarea americana admite patru exceptii distincte,
pe care le apreciez ca fiind benefice pentru dezvoltarea si evolutia domeniului procesual
penal la momentul actual, acestea avand menirea de a perfectiona cadrul legal privind
excluderea probelor prin suplinirea unor goluri legislative (a se vedea Figura 2).

Sunteti de acord cu abordarea americana, ce expune 4 exceptii de la regula privind excluderea
probelor, ci anume: 1) exceptia bunei credinte; 2) si...roba s-ar fi putut obtine si din surse independente?

25 de raspunsuri

@ Da
@ Nu
® 1,4 de acord

Figura 2

In plus, procurorii au raspuns aproape in unanimitate ci este foarte important ca
in procesul desfasurarii urmaririi penale sa existe o interdependentd intre actiunile
procesuale efectuate de cétre ofiterul de urmarire penald si cele ulterior realizate de
catre procuror, printre activitatile active ale procurorului enumerandu-se si intreprin-
derea unor masuri de control asupra urmaririi penale (a se vedea Figura 3).

Considerati ca este nevoie de o colaborare fructuoasé intre organul de urmarire penala si
procuror, dar si de un control strident din partea pr...datelor obtinute, si respectiv a excluderii acestora?

25 de réspunsuri

® Da
@ Nu

Figura 3
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Totusi, certificim o preocupare foarte redusa a legiuitorului in privinta detalizarii
procedurii de excludere a probelor, nefiind prevazute deslusit si concret regulile prin
care se exclude o proba. Insa practicienii unanim remarci cd procurorul, identificand
un temei de excludere, nldturd proba imediat, fiind adoptata o ordonanta in acest
sens, iar proba este pastratd in dosarul de supraveghere (anexata la dosarul de con-
trol), in arhiva organului care I-a intocmit.

Consideram ca este nevoie de o modificare legislativa, si anume — de o expune-
re clard 1n dispozitiile legii a modalitatii de excludere a probelor: cine este subiectul
competent sa inlature probele ilegale, prin ce act se obtine excluderea si ce trebuie
sd contind, cum pot fi contestate aceste actiuni si in ce termene procesuale.

In acest sens, normele procesuale ar corespunde standardelor stabilite de citre
alte sisteme de drept iIn domeniul admisibilitatii probelor si administrarii eficiente a
acestora, astfel incat sa fie creat un fundament de echitate si corectitudine cu rigorile
unui proces echitabil.

Prin urmare, propunerile de lege ferenda remarcate ar contribui la sporirea gra-
dului si nivelului de protectie a drepturilor si libertatilor omului in probatoriul penal
de la cazurile de abuz din partea organelor abilitate cu desfasurarea urmaririi penale.
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) INCETAREA PROCESULUI PENAL
IN FAZA DE JUDECARE A CAUZEI PENALE

Olga CEBAN
CZU: 343.135 oleaceban25@gmail.com

The institution of the termination of the criminal process represents a current topic,
because it directly ensures the protection of human rights and freedoms. Although the ter-
mination of the criminal process can be interpreted as an action that is based on the ex-
haustive grounds provided by law, it also causes a series of discussions among theorists
and practitioners

Incetarea procesului penal este o decizie a subiectului competent, adica a judeca-
torului, cu privire la imposibilitatea continudrii cauzei din cauza prezentei uneia dintre
imprejurdrile prevazute de lege. Legislatia prevede posibilitatea incetarii procesului
penal atat in sedinta preliminara, cat si dupa examinarea cauzei pe fond, iar temeiurile
aplicabile pot fi gasite in Codul de procedura penala al Republicii Moldova.

Un prim temei invocat reprezinta decesul faptuitorului. Incetarea procesului pe-
nal in privinta faptuitorului decedat poate fi adoptata in cazul existentei certificatului
de deces eliberat de organele de inregistrare a actelor civile, daca nu sunt temeiuri
pentru reabilitarea celui decedat si rudele nu solicita reabilitarea persoanei acuzate
[1, p.10]. in contextul dat apare intrebarea: Cat de corecta este solutia de incetare a
procesului penal in sedinta preliminara in legatura cu decesul faptuitorului?. Consider
cd aceasta constituie o problema de actualitate, deoarece persoana care este acuzata de
savarsirea unei infractiuni, chiar si dupd decesul acesteia, chiar daca rudele nu solicita
examinarea cauzei in continuare pe motiv de reabilitare, merita o atitudine pozitiva
care constd in examinarea in continuare a cauzei de catre instanta de judecata, iar daca
la finele examinarii se constata ca persoana decedata a savarsit fapta imputata instanta
trebuie sa inceteze procesul penal, iar daca din materialele cauzei penale rezulta ca
aceasta urma sa fie achitata, sa adopte o sentinta de achitare.

La fel, o altd modalitate de solutionare a acestei practici gresite consider ca poate
fi acordarea judecatorului atributiei de examinare in continuare a cauzei pe fond chiar
daca faptuitorul a decedat si chiar daca rudele nu solicitd examinarea in continuare
a cauzei, atunci cand considerd cd urmeaza o eventuala achitare, avand posibilita-
tea sa solicite din oficiu prezentarea probelor pe care le considerd necesare in sensul
apararii persoanei decedate. In acest sens pot apirea diferite divergente cu privire la
impartialitatea judecatorului, dar totusi nu trebuie sd uitdm ca apararea persoanei con-
stituie o obligatie pozitiva a statului.

Un alt temei care provoaca un sir de discutii este lipsa plangerea victimei/partii
vatimate si retragerea plangerii. In privinta subiectului dat am atestat doua proble-
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me majore, si anume: ce se intdmplad daca faptuitorul nu este de acord cu retragerea
plangerii de cétre victima si a doua se remarcd prin faptul cd atunci cand procesul
penal este incetat pe motivul ca lipseste plangerea victimei reprezinta nu altceva decat
incompetenta organelor de drept, deoarece organul de urmarire penala trebuie sa ve-
rifice daca la caz nu existd o careva circumstantd care Impiedica pornirea procedurii
penale. In aceastd ordine de idei consider ca incetarea procesului penal in legitura
cu retragerea plangerii poate fi efectuatad doar cu acordul faptuitorului, in caz contrar
procesul sa continue.

Existenta altor circumstante care exclud sau conditioneaza pornirea urmaririi pe-
nale si tragerea la raspundere penald reprezinta temeiul care poate fi analizat sub un
aspect pozitiv, dar si negativ. Tinand cont de faptul ca nu sunt enumerate exhaustiv
acele circumstante prevazute de lege care conditioneaza excluderea sau, dupa caz, ex-
clud urmarirea penala, sau in mod direct Tncetarea procesului in sedinta preliminara,
aceasta poate fi interpretatd in favoarea faptuitorului, dar uneori partile pot abuza si
invoca gresit unele circumstante. Prin urmare, vin cu o recomandare catre legiuitor de
a elabora o listd in care sa fie incluse circumstantele respective.

Un alt subiect destul de important reprezintd legatura intre varsta cronologica
si varsta psihicd a minorului. Acesta poate fi analizat sub doud aspecte: fie minorul
din cauza anumitor factori obiectivi a ramas Tn urma cu nivelul de dezvoltare (de
exemplu, din cauza educatiei negative), iar varsta psihicd nu corespunde cu varsta
cronologica, si atunci minorul trebuie sa fie liberat de raspundere si pedeapsa penala
din cauza ca nu a atins varsta prevazuta de lege pentru a putea fi tras la raspundere.
Situatia este diferita in cazul in care acesta sufere de o boald in urma careia nu-si poate
dirija actiunile sale si nu Intelege gradul prejudiciabil al actiunilor comise, dar totusi
trebuie de demonstrat ca boala respectiva influenteaza asupra activitatii normale a psi-
hicului si doar in acest caz persoana va putea fi considerata iresponsabili. In legislatia
Republicii Moldova o mare importanta are Hotararea Plenului CSJ a RM nr.39 din
22.11.2004, care scoate in evidenta problemele atestate [2].

In legdtura cu urmatorul temei, si anume — c¢i persoana a savArsit o fapta preju-
diciabila fiind in stare de iresponsabilitate si nu este necesara aplicarea masurilor de
constrangere cu caracter medical — consider ca acesta nu poate fi un temei de incetare
a procesului penal, deoarece pentru a solutiona chestiunile cu privire la necesitatea
sau inutilitatea aplicarii unor astfel de masuri persoanelor iresponsabile este necesar
de a examina cauza pe fond, dupa toate regulile stabilite pentru ca judecatorul, in urma
cercetarii tuturor probelor, sa constate personal, bazandu-se pe materialele cauzei pe-
nale, necesitatea sau inutilitatea aplicarii anumitor masuri de constrangere cu caracter
medical.

Un alt temei care mi-a creat semne de Intrebare reprezinta temeiurile de liberare
de raspundere penald in conformitate cu art.53 CP RM, ceea ce reprezintd punerea
in libertate a persoanei care a savarsit infractiunea, care in urmare si-a pierdut gra-
dul prejudiciabil in virtutea unor imprejuréri prevazute de legea penala [3, p.404]. In
aceasta ordine de idei, consider ca nu poate fi Incetat procesul penal in sedinta pre-
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liminard in baza temeiurilor invocate, deoarece in Tmprejurarile date vorbim despre
componente reale de infractiuni, care Intrunesc toate semnele acestora, fiind savarsite
cu intentie de cétre persoand. Din aceste considerente, sunt convinsa ca este necesar,
ba chiar obligatoriu, ca astfel de cauze penale sa fie examinate dupa regulile generale.

La fel am depistat ca unul si acelasi temei, invocat la etape diferite, produce efec-
te juridice diferite. Spre exemplu, daca 1n sedinta preliminara este solicitatd Incetarea
procesului penal 1n legitura cu cdinta activa, atunci instanta de judecatd adopta o
sentintd de incetare a procesului penal. In cazul in care, dupi finisarea sedintei preli-
minare, este atestat temeiul dat instanta urmeaza sa adopte o sentintd de condamnare,
fara stabilirea pedepsei, cu liberarea de raspundere penala. Asadar, doar legiuitorul are
puterea sa clarifice aceste divergente pentru a nu aparea practici judiciare neuniforme.

In urma elaborarii prezentei lucrari am ajuns la concluzia ca temeiurile aplicabile
institutiei incetdrii procesului penal nu sunt reglementate in forma clara, astfel creand
un sir de probleme si interpretari diferite. La fel am constatat cd o mare parte din
temeiurile invocate de legislatia procesual penald nu pot fi aplicabile in sedinta preli-
minara, iar o alta parte pot fi privite, In unele situatii, drept o incompetenta a organelor
de drept si cd unul si acelasi temei, invocat la etape diferite, genereaza efecte diferite.

Prin urmare, analizand toate cele expuse, consider ca ar fi necesara operarea unor
modificari ale normei prevazute la alin.(1) art.332 CPP RM, astfel incat aceasta sa ia
urmatoarea forma:

Articolul 332. Incetarea procesului penal in sedinta de judecata

(1) In cazul in care, pe parcursul judecirii cauzei, se constatd vreunul dintre
temeiurile prevazute in art.275 pct.4), 6) —9), art.285 alin.(2) pct.1), 2), instanta, prin
sentintd motivatd, Inceteaza procesul penal in cauza respectiva.
(1)" In cazul previzut la art.275 pct.6) si la art.285 alin.(2) pct.1), incetarea

procesului penal in cazul in care victima/partea vatamata si-a retras plangerea nu
se admite fard acordul acuzatului. In acest caz, procedura continud in mod obisnuit.
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ACTIUNEA CIVILA IN PROCESUL PENAL
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By committing an act provided by the criminal law, in many cases both material dam-
ages and moral damages, are generated. Joining the mixed civil action system, the victim
has the opportunity to request the compensation of the caused damages, by introducing
a civil action in the criminal process, which highlights the importance of this institution.
Moreover, the exercise of civil action in the criminal process, is marked by different par-
ticularities, the approach of which is pursued in this study.

Incilcarea normelor juridice da nastere unui conflict de drept intre faptuitor sau
faptuitori si cel sau cei ale caror interese legitime au fost vatamate. Solutionarea aces-
tui conflict revine organelor abilitate ale statului in functie de domeniul din care face
parte norma juridica incalcata [1]. Aducerea conflictului de drept in fata justitiei recla-
ma existenta unui argument adecvat sau, altfel spus, presupune existenta unui mijloc
legal exercitabil in limitele si in conformitate cu prevederile legale. Acest argument
sau acest mijloc legal este actiunea in justitie [2]. Prin urmare, actiunea in justitie
reprezintd nu altceva decat un concept generalizat ce exprima o totalitate de mijloace
procesuale prin intermediul carora este posibila tragerea la rdspundere juridica a per-
soanei care a savarsit o fapta ilicita.

Actiunea civild, in calitate de notiune juridicd, nu cunoaste o definitie unitara,
aceasta fiind abordata distinct de catre autori. Potrivit unei pareri, actiunea civila este
ansamblul mijloacelor procesuale prin care se poate realiza protectia juridica a drep-
turilor si intereselor civile ocrotite de lege [3]. Intr-o alta abordare, remediul procesual
care serveste la aducerea raportului de conflict civil delictual in fata organelor de ur-
marire penald si a instantelor de judecata este actiunea civila [4].

Stabilirea obiectului actiunii civile in cadrul procesului penal declanseaza discutii,
neexistand o opinie unanima pe care ar impartasi-o toti autorii domeniului de speciali-
tate respectiv. Intr-o opinie, actiunea civila are ca obiect tragerea la raspundere civild a
inculpatului, precum si a partii responsabile civilmente. Tragerea la rdspundere civila
a subiectilor mentionati mai sus se concretizeaza in obligarea lor la repararea pagubei
pricinuite prin infractiune [5]. Potrivit unei alte pareri, obiectul actiunii civile nu este
tragerea la raspundere civild a inculpatului si/sau partii civilmente responsabile. De
altfel, incd din perioada interbelica se arata in literatura de specialitate cd actiunea ci-
vila are ca scop repararea daunelor cauzate partii lezate prin infractiune [6]. Analizand
prevederile CPP RM vom observa ca nu exista o norma prin care s-ar reglementa in
mod expres obiectul actiunii civile in cadrul procesului penal, motiv pentru care se
lasa loc de interpretari pe marginea subiectului respectiv. Potrivit art.219 alin.(2) CPP
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RM, persoanele fizice sau juridice carora le-a fost cauzat prejudiciu nemijlocit prin
actiunile interzise de legea penala pot intenta actiune civila referitor la despagubire
prin: 1) restituirea in natura a obiectelor sau a contravalorii bunurilor pierdute ori ni-
micite Tn urma savarsirii faptei interzise de legea penald; 2) compensarea cheltuielilor
pentru procurarea bunurilor pierdute ori nimicite sau restabilirea calitatii, aspectului
comercial, precum si repararea bunurilor deteriorate; 3) compensarea venitului ratat
in urma actiunilor interzise de legea penala; 4) repararea prejudiciului moral sau, dupa
caz, a daunei aduse reputatiei profesionale. Conform opiniei impartasite de Ababei
Eduard, obiectul actiunii civile In procesul penal il reprezinta cerinta juridico-ma-
teriala a partii civile fatd de invinuit sau fatd de persoanele care poartd raspundere
materiald pentru actiunile Tnvinuitului, referitor la repararea prejudiciului material si
compensarea daunei morale [7]. Aceastd abordare este o reflectie si continuitate a
normei din CPP RM, prin care, in mod indirect, se exprima obiectul actiunii civile si
formele de despagubire a partii interesate.

Inaintarea actiunii civile in procesul penal este posibila cu respectarea cumulativa
a unor conditii specifice, care se reflecta si in cadrul unei recomandari a CSJ [8]. Ast-
fel, tragerea la raspundere civila poate avea loc cu respectarea cumulativa a urmatoa-
relor conditii: a) infractiunea sa fi produs prejudiciul; b) Intre infractiunea savarsita si
prejudiciul reclamat sa existe un raport de cauzalitate; ¢) prejudiciul trebuie sa fie cert;
d) prejudiciul sa nu fi fost reparat; e) sa existe manifestare de vointa a celui vatamat
de a fi despagubit.

Intr-o spetd, Colegiul Penal al Curtii de Apel a ldsat fard solutionare actiunea
civila, argumentand ca, spre deosebire de actiunea civila exercitata in procesul civil,
cea exercitata in procesul penal dispune de anumite conditii de exercitare, una dintre
aceste conditii fiind manifestarea de vointa din partea celui vatamat de a fi recunoscut
in calitate de parte civila. Aceasta manifestare de vointa este o conditie specificd exer-
citarii actiunii civile in procesul penal, iar ea se realizeaza prin constituirea ca parte
civila. Conditia are in vedere caracterul disponibil al actiunii civile, in lipsa acestei
manifestari de vointa exprese procesul penal rezolvand numai latura penald a cauzei.
(...) Concomitent, din materialele cauzei, Colegiul penal constata cu certitudine ca
succesorul legal al partii vatamate atdt in cadrul urmaririi penale, cdt si ulterior pe
parcursul examinarii cauzei penale in fond de catre instanta de judecata, pana la
etapa finisarii cercetarii judecatoresti nu a solicitat recunoasterea sa in calitate de
parte civild si nici nu a inaintat in modul stabilit la art.219 alin.(1) Cod de procedura
penala o actiune civila, din care considerente inaintarea actiunii civile de catre suc-
cesor in instanta de apel este inadmisibila [9].

Persoana fizica care are capacitate deplind de exercitiu si persoana juridica au
posibilitatea de a-si valorifica pretentiile civile fie prin exercitarea actiunii civile in ca-
drul procesului penal, fie prin exercitarea actiunii civile in afara procesului penal, fie
in instanta civild [10]. Totusi, exercitarea actiunii civile in procesul penal este limitata
pana la un anumit moment al procesului penal, asa cum rezulta din prevederile CPP
RM. Conform art.221 alin.(1), actiunea civila in procesul penal se intenteaza in orice
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moment de la pornirea procesului penal, pand la terminarea cercetarii judecatoresti.
Reiesind din caracterul accesoriu al actiunii civile exercitate in procesul penal si lu-
and in considerare principiul solutionarii cauzelor penale cu respectarea termenului
civile pana la inceperea cercetarii judecatoresti din varii motive: evitarea tergiversarii
procesului, disciplinarea participantilor la proces, respectarea termenului rezonabil
de solutionare a cauzelor penale. Aceastd modalitate de reglementare o consideram
in acord cu scopul procesului penal, astfel incat orice persoana vinovata de comiterea
infractiunilor trebuie sa fie pedepsita potrivit legii intr-un termen rezonabil.

In urma studiului efectuat pe marginea subiectului respectiv, am ajuns la urma-
toarele concluzii importante: 1) doar incalcarea unei norme penale poate genera drep-
tul de exercitare a actiunii civile Tn procesul penal; 2) caracterul accesoriu al actiunii
civile In procesul penal semnifica posibilitatea exercitarea acesteia, doar cu respecta-
rea normelor procedural-penale; 3) actiunea civila in procesul penal este reglemen-
tatd prioritar de normele procedural-penale, iar normele de procedura civila cunosc
o aplicabilitate subsidiara; 4) pentru Tnaintarea actiunii civile in procesul penal, este
esentiald respectarea cumulativa a unor conditii specifice, reiesind din contextul exer-
citarii acesteia; 5) actiunea civila poate fi inaintatd in orice moment de la inceperea
procesului penal pana la terminarea cercetarii judecatoresti, respectiv in fata organului
de urmarire penald sau in fata instantei de judecata.
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INTERPRETAREA, FIXAREA $§I RIDICAREA URMELOR
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Interpreting, fixing and collecting traces are the most important actions that take place
during the on-site investigation. The traces that have been lifted contain relevant informa-
tion about the events that took place, which helps to uncover crimes, identify the perpetra-
tor and of course help to prevent them in the future. Traces that identify the perpetrator will
be used as evidence in criminal proceedings at all stages.

Interpretarea, fixarea si ridicarea urmelor sunt cele mai importante actiuni ce au
loc 1n timpul cercetarii la fata locului. Colaboratorii organului de urmarire penala vor
efectua interpretarea, fixarea si ridicarea urmelor, ambalarea si transportarea acestora,
acordand o atentie si responsabilitate deosebita, evitand formalismul, deoarece urmele
ce au fost ridicate contin informatii relevante despre evenimentele ce au avut loc, ast-
fel ajutand la descoperirea infractiunilor si la identificarea faptuitorului.

Astfel, conform art.118 alin.(1) CPP RM, ,,in scopul descoperirii si ridicarii ur-
melor infractiunii, a mijloacelor materiale de proba pentru a stabili circumstantele
infractiunii ori alte circumstante care au importanta pentru cauza, organul de urmarire
penald efectueaza cercetarea la fata locului a terenurilor, Tncaperilor, obiectelor, do-
cumentelor, sistemelor informatice sau suporturilor de stocare a datelor informatice,
animalelor, cadavrelor umane sau de animale” [1]. Deci, in timpul cercetérii la fata
locului poate fi identificata o mare varietate de urme, cum ar fi: urmele lasate de corpul
uman (urmele de maini, urmele de picioare, urmele create de dinti, de unghii si buze);
urmele de naturd biologica (urme de sange, saliva, sperma, par uman si miros); urmele
create de unelte, arme si mecanisme (urmele instrumentelor de spargere, urmele mij-
locului de transport, urmele lasate de arme, urmele de incendiu si explozie); urmele
sonore, urmele materialelor si articulelor.

Interpretarea urmelor infractiunii este acea activitate de reprezentare mentala a
urmelor si explicarea acestora. In special este important modul in care s-au format
aceste urme, referindu-ne la actiunile intreprinse de faptuitori, reamintind faptul ca
orice miscare in mediul inconjurator poate duce la crearea de urme. Interpretarea ur-
melor este mai degraba o abordare stiintificd a locului faptei, bazandu-se pe acele
observatii amanuntite pe care le face ofiterul de urmarire penala in timpul cercetérii la
fata locului. In acelasi timp, interpretarea se bazeaza si pe acea capacitate de evaluare
logica si stiintifica a urmelor ce au fost descoperite in cadrul cercetarii. Astfel, prin in-
termediul interpretarii urmelor ce au fost descoperite la locul faptei ofiterii de urmari-
re penald purced la formularea teoriilor cu privire la modul de comitere a infractiunii.
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Studierea urmelor, in special procesul de formare a urmelor, depistarea, inter-
pretarea, fixarea si ridicarea lor de la locul faptei ne vor ajuta ulterior la: reconstitu-
irea tabloului infractiunii in dependenta de urmele ce au fost identificate, in raport
cu pozitionarea cadavrului si a unor obiecte din mediul inconjurator; identificarea
faptuitorului sau a altor persoane care se aflau in acel loc la momentul comiterii
infractiunii; identificarea obiectelor cu ajutorul sau prin intermediul carora a fost
comisd infractiunea; si, desigur, la stabilirea locului, timpului si modului in care a
actionat faptuitorul. Aici nu trebuie sd omitem faptul cd dupa comiterea infractiunii
existd probabilitatea ca faptuitorul sa fi incercat sa distrugd urmele infractiunii, sa
schimbe pozitionarea cadavrului, sd mai adauge obiecte care nu au nicio concordanta
cu infractiunea comisa, insa care ar fi putut sa perturbeze interpretarea corectd a eve-
nimentelor infractiunii sau chiar identitatea persoanei vinovate de comiterea acesteia.

Urmele ce au fost descoperite in timpul cercetarii la fata locului urmeaza a fi
fixate In procesul-verbal de cercetare la fata locului. ,,Fixarea urmelor depistate prin
descrierea lor in procesul-verbal este principalul, sub aspect procesual, mijloc de fixa-
re. In formulari laconice, clare si de inalta precizie, aici vor fi consemnate:

— Caracteristicile generale ale obiectului purtator, ce denota unde se afla, prin
ce se caracterizeaza suprafata purtitoare de urme;

— Categoria si tipul urmei, pozitia in raport cu suprafata obiectului-suport si cu
alte obiecte;

— Caracteristicile fiecarei urme referitor la forma, marime, culoare, cantitate;

— Datele privind modul de descoperire, fixare si ridicare a urmelor” [2, p.180-
181].

Dupa efectuarea descrierii in procesul-verbal de cercetare la fata locului, care este
considerat cel mai important mod de fixare a urmelor, ele urmeaza a fi fotografiate
conform metodelor de fotografiere stabilite in criminalistica. Fotografierea urmelor in
timpul cercetarii la fata locului este foarte importanta, deoarece fotografiile vor reda
circumstantele in care au fost gasite urmele si, desigur, pozitionarea lor fata de toate
celelalte tipuri de urme ce au fost identificate in timpul cercetarii.

Urmele identificate vor fi ridicate in dependenta de tipul si natura lor. Deci, se
vor ridica prin intermediul mularii urmele de adancime. Astfel, mularea acestora va
putea fi efectuatd de cele mai dese ori cu ajutorul solutiei de ghips dentar. lar urmele
de suprafatd se ridicd cu ajutorul peliculei dactiloscopice. Daca urmele se afla pe
suprafata obiectelor de mici dimensiuni, acestea urmeaza a fi ridicate impreuna cu
obiectul purtator de urma.

Astfel, urmele ce au fost identificate in timpul cercetarii la fata locului vor fi
fixate Tn procesul-verbal de cercetare la fata locului, fotografiate si ridicate in modul
corespunzator, dupa care vor fi transportate la organul de urmarire penala pentru a fi
supuse expertizei judiciare. Scopul expertizei fiind de a stabili valabilitatea urmelor
identificate sau pentru a fi supuse comparatiei mostrele colectate de la banuit cu cele
identificate la fata locului. Conform art.12 alin.(1) al Legii cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar, ,,obiectul de cercetare al expertizei judiciare
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il constituie lucrurile, substantele, urmele, documentele, faptele, fenomenele, circum-
stantele, corpul si psihicul uman, care sunt examinate in vederea descoperirii adeva-
rului” [3].

Fixarea si ridicarea urmelor este una dintre cele mai importante actiuni ce au
loc in cadrul cercetarii la fata locului. Astfel, specialistul imputernicit cu efectuarea
acestor actiuni urmeaza sd efectueze cercetarea cu mare atentie si responsabilitate,
deoarece sunt situatii cand este identificatd doar o singurd urma, cum ar fi, de exem-
plu, o urmi papilara ce apartine cu certitudine faptuitorului. in practica, deseori este
intalnitd aceasta problema la savarsirea infractiunilor de furt, unde faptuitorul comite
infractiunea cu mare atentie, fara a lasa careva urme care ar duce la identificarea lui.
Si identificarea unei urme papilare, ce apartine faptuitorului, ldsata din neglijentd va
servi ca temei la Tnaintarea invinuirii, 1n situatia Tn care raportul de expertiza dactilo-
scopica a urmei ridicate va indica faptul cd urma ce a fost identificata la fata locului
coincide cu urmele papilare ale persoanei banuite in savarsirea infractiunii. Deci, fi-
xarea si ridicarea acesteia efectuata fara respectarea regulilor criminalistice ar putea

Concluzionand asupra temei studiate, pot spune cd urmele infractiunii sunt ace-
le informatii ce rdman 1n rezultatul comiterii unei infractiunii, ce ajuta colaboratorii
organului de urmarire penald sd identifice persoanele care au savarsit infractiunea
sau la identificarea obiectului cu ajutorul caruia a fost comisa infractiunea. Analizand
fiecare urma ce este identificata la fata locului i importanta acestora pentru organul
de urmadrire penala, ag putea mentiona faptul ca, reiesind din cele studiate, cele mai
frecvente urme Intalnite la fata locului sunt urmele de méini, deoarece acestea apar in
urma atingerii obiectelor. Aceste urme pot apartine atat faptuitorului, cat si victimei.
Urmele papilare ce raman pe obiectul purtator de urma duc cu usurinta la identificarea
persoanei care le-a creat.
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War crimes constitute a reprehensible action, regardless of the form in which it mani-
fests itself- Due to the fact that the results of these actions fall on innocent people or even
states that have nothing to do with the reason that determined the violence, war crimes are
registered as a worrying phenomenon, capable of bringing new elements of national and
international tension.

Introducere. Democratia presupune libertatea individului de a face tot ce nu con-
travine intereselor altuia. Prin urmare, legea ii limiteaza aceasta libertate, determinand
limitele ei, ceea ce constituie un interes si o valoare sociald. Cum ar trebui insa sa
actioneze societatea daca un interes privat, particular vine in contradictie cu un interes
social? Daca societatea ar permite fiecarui individ sd-si apere de sine statator dreptu-
rile sale, aceasta ar duce, in mod inevitabil, la un conflict social. Prezenta stare de fapt
explica necesitatea si esenta statului. Statul, scria K. Marx, este fondat pe contradictia
dintre interesele comune si cele individuale [1, p.65].

Fenomenul razboiului este strans legat de atributele fundamentale ale statelor, precum
ar fi independenta, integritatea, suveranitatea si securitatea acestora. lar slabirea si fali-
mentarea unor state, genereaza in comunitatea internationald saracie, criminalitate crescu-
ta, consumuri de droguri, terorism si razboi. Razboiul, ca instrument al politicii, este forma
cea mai violenta de manifestare a conflictului social, intre grupuri mari de oamenii, organi-
zate din punct de vedere militar (structuri organizationale), care folosesc lupta armata pen-
tru atingerea scopurilor urmadrite, ceea ce imprima acestui fenomen un puternic caracter
destructiv. Razboiul nu este o simpla ciocnire de forte, ci o confruntare violenta de cea mai
mare amploare, existand 1n exclusivitate in spatiul social; razboiul nu este nici o ,,rafuiala”
intre un numar restrans de persoane rivale, ci o confruntare violenta intre grupuri mari de
oameni, care dispun de organizare militard, forte si mijloace capabile sd duca lupta armata.

Continutul de baza. Amenintarile la adresa securitatii nationale, ca treapta supe-
rioard a insecuritatii, pot fi clasificate din punct de vedere al:

— provenientei: interne, externe i combinate;

— perioadei de manifestare: pe timp de pace, in perioadele de criza, in timpul
razboiului;

— duratei: permanente, temporare;

— actiunilor adverse: directe si indirecte;

— efectelor produse (urmarite): imediate, pe termen mediu si pe termen lung.
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Pot fi relevate urmatoarele riscuri si amenintdri concrete la adresa securitatii Re-
publicii Moldova [1, p.84], care in final sd genereze comiterea infractiunilor de raz-
boi: conflictul transnistrean; riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice; amenintarea
terorismului international; amenintarile de origine economicd; amenintarile de origine
sociala. Narcomania, alcoolismul, raspandirea virusului HIV/SIDA, alte boli contagi-
oase cu pericol sporit pentru societate, alaturi de migratia externa a fortei de munca
si de rata scazuta a natalitatii, constituie o amenintare la adresa bunastarii, stabilitatii
sociale si politice a tarii; amenintdrile din domeniul tehnologiilor informationale;
amenintarile care deriva din activitatea umana, factorii tehnogeni si calamitatile na-
turale; amenintarea crimei organizate si coruptiei; implicarea cetdtenilor strdini si per-
soanelor juridice strdine in problemele de politica internd a Republicii Moldova, prin
finantarea, asigurarea suportului logistic, organizarea/conducerea diferitor activitati
sau manifestatii in scopul promovarii intereselor statelor straine; erodarea regimului
de control al armelor conventionale in Europa si incalcarea Tratatului privind comertul
cu armele conventionale; prezenta fortelor militare straine n regiunea transnistreana
fara acordul Guvernului Republicii Moldova in contextul persistentei conflictelor de
durata si al aparitiei conflictelor noi In regiune constituie o amenintare si o sursa de risc
la adresa atat a securitatii Republicii Moldova, cat si a celei regionale; riscurile si ame-
nintarile de natura transfrontalierd; terorismul international; migratia ilegala; riscuri si
amenintari de ordin intern; existenta unui potential militar considerabil in estul Repu-
blicii Moldova, inclusiv prezenta ilegala pe teritoriul tarii a fortelor militare strine;
incapacitatea de a crea conditii social-economice de trai decente pentru cetatenii Re-
publicii Moldova; dependenta energetica a Republicii Moldova fata de numarul limitat
de tari furnizori externi (in special in domeniul gazelor naturale si al energiei electrice);
dependenta excesiva a ramurilor de export strategice autohtone fata de pietele unui nu-
mar limitat de tari, cu imposibilitatea obiectiva de reprofilare a economiei nationale in
cadrul unei perioade scurte de timp; competitivitatea redusa a economiei nationale este
generata de potentialul tehnico-stiintific depasit din majoritatea sectoarelor, de consu-
mul excesiv de energie si resurse, dar si de calitatea joasa a produselor si de costurile de
productie ridicate; sursele de vulnerabilitate bugetar-fiscala, criminalitatea economica,
inclusiv cea transfrontaliera, influenteaza negativ asupra indeplinirii bugetului de stat,
contribuind la dezvoltarea energiei tenebre, prin mecanisme de evaziune vamala si
fiscald, fraudarea fiscal-vamala a relatiilor comerciale prin utilizarea activa a zonelor
off-shore si a firmelor autohtone delicvente; riscuri ecologice, manifestate prin stoca-
rea, pastrarea si depozitarea in conditii de minima siguranta a pesticidelor inutilizabile
in agricultura, prin efectele nocive asupra mediului in gestionarea deseurilor menajere,
prin extinderea gunoistilor neautorizate si tergiversarea procesului de implementare a
sistemelor economice productive de valorificare a deseurilor, prin exploatarea ilegala
a cartierelor de pe teritoriul Republicii Moldova si permisele de situatii exceptionale
generate de acest fenomen si prin vulnerabilitatile persistente in activitatea sistemului
antigrindind. Se constata existenta unei capacitati reduse de prevenire si de reducere a
efectelor catastrofelor ecologice si a calamitatilor naturale (alunecarilor de teren, inun-
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datiilor, seismelor etc.); diminuarea starii de sanatate a populatiei care se manifesta prin
calitatea produselor si bunurilor utilizate, promovarea si realizarea unui mod sanatos
de viata, sistem de sanatate viabil si capabil sa mentina la un nivel inalt prestarea ser-
viciilor medicale; riscurile climaterice, inclusiv provocate de fenomenul schimbarilor
climatice, pericliteaza progresiv unele dimensiuni de securitate, prejudiciind sanatatea
populatiei, mediul ambiant, sectorul agricol, in consecintd economia nationald a Re-
publicii Moldova; amenintarile si riscurile cibernetice interne, care sunt provocate de:

* riscurile si amenintarile transfrontaliere la adresa infrastructuri informatio-
nale a statului;

» criminalitatea informatica si incidentele cibernetice;

« utilizarea sistemelor informatice, resurselor si tehnologiilor noi, serviciilor
si retelelor de comunicatii electronice in scopuri de obtinere ilegala a unor
beneficii personale sau corporative obscure;

* capacitati institutionale si regulatorii reduse de prevenire a riscurilor de se-
curitate cibernetica in sistemele informationale si in retelele de comunicatii
electronice de importanta statala si publica;

» competente profesionale si insuficientd de specialisti calificati in domeniul
securitatii cibernetice atat in sectorul public, cat si in cel privat” [2, p.83-94].

Actele infractiunilor de razboi si violenta sunt reprobabile si ele trebuie curmate.
Deturnarile, sechestrarile sau capturarea de avioane, represaliile, rapirea de persoa-
ne, luarea de ostatici, asasindrile, provocarea de explozii, distrugerea si incendierea
edificiilor, manevrele militare frecvente la hotarele unor state, intimidarea populatiei
prin folosirea fortei, panica, frica pe care le provoaca in societate sunt inadmisibile si
impotriva lor se cer luate masurile cele mai ferme si eficiente.

Concluzie. Infractiunile de razboi, In general, constituie un fenomen complex,
neobignuit, din punctul de vedere al interpretarii notiunii, continutului faptelor ilegale,
al determinarii cauzelor aparitiei, precum si al adoptarii unor masuri antiteroriste.

Astfel, este justificatd si internationalizarea masurilor represive printr-o regle-
mentare internationala. In acest context, gasim firesc sa propunem incriminarea in-
fractiunilor de razboi in legislatiile nationale ale tuturor statelor, asa incat in orice
stat, In care s-ar comite un act al acestor infractiuni sau si-ar gasi refugiu autorul
acestuia, sd nu poata scapa de urmarirea si raspunderea penala.

Actele infractiunilor de razboi, chibzuite pana in cele mai mici detalii §i executate
perfect, pot substitui orice mijloc pentru crearea unei situatii de dominare, care intr-o
conjuncturd ordinara poate fi atinsa numai pe calea utilizarii fortelor militare.
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RESPONSABILITATEA DE A PROTEJA
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Responsibility to Protect is an emerging concept in international public law, developed
after international community failed to act in Rwanda and Kosovo. It aims to extend pro-
tection to others and to a state’s own population and to prevent mass atrocities. Under
this norm, states must protect and support the UN in establishing peace and safeguarding
human rights. This paper explores justifiable application, limits, and controversies of the
norm.

Dreptul international este contestat de o multitudine de actori si retele noi care nu
se incadreaza in sistemul traditional Westfalian [1]. In mod similar, securitatea este
din ce in ce mai subminata, de exemplu, de amenintarile economice, de sanatate si de
mediu care pot afecta viata de zi cu zi a indivizilor si nu cunosc granitele traditionale
ale statului.

Responsabilitatea de a proteja (R2P) este un concept crucial in relatiile
internationale si drepturile omului. Potrivit acestuia, statele au datoria de a-si pro-
teja populatia de atrocitatile in masa, iar atunci cand un stat esueazd comunitatea
internationald are responsabilitatea de a interveni.

R2P se bazeaza pe trei piloni: responsabilitatea statului, asistenta internationala
si interventia internationala ca ultima solutie. Conceptul pune accent pe prevenire,
dialog si asistentd umanitara. Bineinteles, responsabilitatea de a proteja implica po-
litica — toate legile implica un anumit nivel de politica, asa cum realismul juridic a
recunoscut de mult [2], totusi, aceasta nu este o arma politica, ci un principiu umani-
tar. Angajamentul si cooperarea internationald sunt esentiale pentru o implementare
eficientd. R2P ne aminteste de responsabilitatea noastrd comuna de a preveni suferinta
umana si de a proteja drepturile omului, necesitdnd actiuni concrete.

In trecut, principiul suveranitatii statale era considerat sacrosanct. Astizi suvera-
nitatea nu mai ofera o licentd pentru uciderea in masa, in ochii membrilor legitimi ai
comunitatii internationale [3], dupa secole in care subiectul a fost tratat cu ignoranta
si statele si-au intors privirile in fata crimelor.

Comunitatea internationald a esuat deseori in prevenirea si stoparea atrocitatilor
in masa, asa cum s-a evidentiat in cazul genocidului din Rwanda din 1994. Statele
nu au reusit sa actioneze n conformitate cu responsabilitétile lor in ceea ce priveste
protectia drepturilor omului. Fortele de mentinere a pacii ale ONU au fost insu-
ficiente si nepregatite pentru a interveni in timp util. Consiliul de Securitate nu a
reactionat in mod eficient si nu a luat masuri decisive pentru a preveni genocidul.
Aceasta tragedie a subliniat nevoia imperioasa a interventiei internationale pentru a
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preveni atrocitatile in masa si a sustinut importanta conceptului de responsabilitate
de a proteja.

De la Tratatul de la Westfalia din 1648 pand in 1998 suveranitatea a prevalat si
interventia internationala a fost rard. Cu toate acestea, interventia din Kosovo din 1999
a spart acest tipar [4]. Criza din Kosovo a scos la iveala lipsa de cunostinte despre
Europa de Sud-Est in randul publicului occidental, dar a avut un impact semnificativ
asupra securitatii internationale post-Razboi Rece. Eforturile diplomatice de solutionare
a conflictului au esuat, ducand la decizia NATO de a recurge la forta militara. Interventia
NATO in Kosovo a fost dur criticatd, aceasta a avut ca rezultat strdmutari si victime in
randul populatiei albaneze si a ridicat intrebari cu privire la dreptul international, proce-
durile si eficacitatea sistemului ONU. Interventia in cauza este vazuta ca o demonstratie
timpurie a responsabilitatii de a proteja, servind drept un precedent, subliniind obligatia
comunitatii internationale de a interveni daca un stat nu isi protejeaza poporul.

Conflictul ucrainean, marcat de victime civile si tensiuni geopolitice, a escala-
dat odata cu invazia recentd a Rusiei, provocand consecinte devastatoare, reprezen-
tand o provocare pentru structurile internationale de securitate. In ciuda eforturilor
internationale, conflictul persista, evidentiind nevoia de masuri de protectie si secu-
ritate colectiva. Responsabilitatea de a proteja a fost invocata, dar aplicarea si efica-
citatea acesteia raman dezbatute, in timp ce crimele de razboi comise alimenteaza o
crizd umanitard globald. Comunitatea internationala se bazeaza pe mijloace diploma-
tice pentru a aborda conflictul. Cu toate acestea, conflictul ucrainean scoate la iveala
duble standarde, prin denaturarea responsabilitatii de a proteja de catre Rusia pentru
a justifica agresiunea. Retorica deja existenta in jurul genocidului solicita o abordare
serioasd din partea ONU si a statelor membre pentru a preveni viitoarele abuzuri ale
principiului. Comunitatea internationala ar trebui sa faca in continuare, ferm, presiuni
asupra Rusiei, sprijinind eforturile de protectie ale Ucrainei.

R2P afirma ca suveranitatea statelor nu este un scut pentru a comite atrocitati
impotriva propriilor cetateni. Dimpotriva, suveranitatea implica o responsabilitate de
a proteja si de a promova bundstarea populatiei.

R2P trece dincolo de eticheta contestata si contraproductiva a ,,interventiei umani-
tare”. Responsabilitatea de a proteja diferd de interventia umanitara prin faptul ca per-
mite utilizarea fortei ca ultima solutie atunci cand un stat nu isi protejeaza populatia de
genocid, crime Tmpotriva umanitatii, crime de razboi si epurare etnica. Aceasta nu se
extinde la alte urgente sau dezastre umanitare. Ea subliniaza dezvoltarea capacitatilor
statului de a proteja populatiile de aceste atrocitati, in timp ce interventia umanitara
nu a abordat astfel de cazuri in mod adecvat [5].

Este ireal sa afirmam ca responsabilitatea de a proteja este solutia miraculoasa
a tuturor problemelor cu care se confrunta actualmente umanitatea. Aceasta este mai
degraba produsul experientelor noastre istorice, materializarea invataturilor sustrase
din tragedii. Este o piesd mica care ar putea garanta functionarea unui sistem colosal,
in ansamblu cu alte piese, strategii, instrumente, dar doar atata timp cat la baza siste-
mului sta neclintita vointad comuna de a face bine.
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In concluzie, responsabilitatea de a proteja reprezintd un principiu vital in lup-
ta pentru protectia drepturilor omului si in procesul de edificare si revolutionare a
dreptului international umanitar. Este nevoie de un angajament ferm al comunitatii
internationale pentru a transforma acest principiu in actiuni concrete, intr-o lume in
care suferintele oamenilor sa fie reduse la minimum si drepturile lor fundamentale sa
fie respectate.

Referinte:

1. GILDER, A. International law and human security in a kaleidoscopic world. in: Indian
Journal of International Law, 2021, n0.59, p.111-137. [Accesat: 07.01.2023]. Disponibil
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s40901-020-00109-w.pdf?pdf=button%20
sticky.

2. DORF, M-C. Is There A Distinction between Law and Politics? Yes, and the Bush v.
Gore Decision Proves It. FINDLAW, [Accesat: 15.01.2023]. Disponibil: https://supreme.
findlaw.com/legal-commentary/is-there-a-distinction-between-law-and-politics-yes-and-
the.html

3. WEISS, T.G., THAKUR, R., O’CONNELL, M.E., HEHIR, A., BELLAMY, A ]I,
CHANDLER, D., SHANAHAN, R., GERBER, R., WILLIAMS, A., EVANS, G. The
Responsibility to Protect: challenges & opportunities in light of the Libyan intervention.
e-International Relations the world’s leading website for students of international poli-
tics, p.4 Noiembrie 2011. [Accesat: 10.12.2022]. Disponibil: https://www.files.ethz.ch/
isn/181082/Responsability to protect.pdf.

4. THAKUR, R. Libya and the Responsibility to Protect: Between Opportunistic Humani-
tarianism and Value-Free Pragmatism. In: Security Challenges, 2011, vol.7, no.4, p.13-
25. [Accesat: 08.04.2023]. Disponibil: https://www.jstor.org/stable/pdf/26467113.pdf?
refreqid=excelsior%3Abe931141021a47a4ad03079080df6763&ab segments=&origin=
&initiator=&acceptTC=1.

5. SEYBOLT, T.B. Humanitarian Military Intervention: The Conditions for Success and
Failure, 2007, Oxford University Press. ISBN 978-0-19-925243-5. [Accesat: 10.01.2023].
Disponibil: https://www.sipri.org/sites/default/files/files/books/SIPRI08Seybolt.pdf.

Recomandat
Olga DORUL, dr., conf. univ.



DREPT 81

INCALCAREA DREPTULUI DE AUTOR
SI A DREPTURILOR CONEXE
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In the context of the development of society and the emergence of new communication
and content distribution technologies, the protection of copyright and related rights has
become a particularly important and complex issue. This historical evolution has brought
certain significant benefits, represented by the fact that currently, works and creations can
be accessed and spread throughout the world in a very short time, thus contributing to the
promotion of culture.

Proprietatea intlectuald este protejatd in primul rand prin prevederile art.33 din
Constitutia Republicii Moldova, care stipuleaza: ,,Libertatea creatiei artistice si
stiintifice este garantata. Creatia nu este supusa cenzurii. Dreptul cetatenilor la pro-
prietatea intelectuald, interesele lor materiale si morale ce apar in legatura cu diver-
se genuri de creatie intelectuala sunt aparate de lege” [1].

Dreptul de autor, desi este o institutie juridica relativ tanara pentru Republica
Moldova, totusi are una dintre cele mai spectaculoase evolutii in ultimele doua secole.
Exista un sir intreg de conventii internationale care demonstreaza importanta ce se
acorda dreptului proprietatii intelectuale, deoarece acesta protejeaza dreptul omului la
produsul creatiei sale intelectuale.

Precum demonstreaza practica, persoanele care folosesc ilegal proprietatea in-
telectuala nu doar prejudiciaza interesele titularilor, obtinand profituri, dar incalca si
drepturile si interesele legitime ale cetatenilor, atenteaza la principiile fundamentale
ale economiei, precum ar fi independenta si libertatea subiectilor activitatii economice
sau concurenta loiala.

Refacerea drepturilor incalcate, recuperarea prejudiciului nu sunt mereu posibile
prin intermediul normelor civile sau contraventionale, necesitdnd o aplicare si cerce-
tare mai aprofundata prin intermediul mijloacelor juridico-penale de lupta impotriva
atentatelor la obiectele dreptului de proprietate intelectuald. Astfel, in Codul penal al
Republicii Moldova [2], protectia juridico-penald a drepturilor proprietatii intelectu-
ale i industriale este reglementata in articolele 185!, 185% si 185°. Cadrul incrimina-
tor al infractiunii de incdlcare a dreptului de autor si al drepturilor conexe (art.185!
CP RM) este amplasat in Capitolul V din Partea speciala a Codului penal denumit
Infractiuni contra drepturilor politice, de munca si altor drepturi constitutionale ale
cetdtenilor.

De fapt, obiectul juridic generic al acestor infractiuni exprima relatiile sociale
privind realizarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor si ale persoanelor strdine.
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Desigur, utilizarea de catre legiuitor a expresiei ,,drepturi constitutionale” este mai cu-
rand una conventionald, presupunand ca majoritatea faptelor prevazute in Capitolul V
atenteaza la dispozitiile constitutionale. Dar Tn aceeasi masura constituie un drept con-
stitutional si dreptul persoanei la proprietate sau la integritate proprie si libera circula-
tie, dar fiecare dintre acestea sunt prevazute de diferite capitole, cum ar fi Infractiuni
contra patrimoniului sau Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei.
Mai curand, amplasarea faptei incriminate in art.185' CP RM s-a facut din conside-
rentul ca ar fi cea mai apropiata de titulatura capitolului specificat supra si pentru ca
sfera de incriminare era prea restransa pentru a crea un nou capitol in legea penala.

Astfel, incadrarea infractiunilor contra proprietatii intelectuale si industriale in
Capitolul V din Codului penal apare mai mult ca o solutie temporara, deoarece aten-
tarea la aceste obiecte reprezintd un areal mai vast decat drepturile constitutionale,
de munca sau politice, fiind Tnsd tangentiale acestora. Spre deosebire de legislatiile
altor state, legiuitorul moldav Inca nu a prevazut un capitol separat pentru faptele de
incilcare a proprietitii intelectuale. In acest context, optim pentru crearea unui nou
capitol distinct in legea penala a Republicii Moldova, care ar incrimina doar faptele
ce atenteazd la proprietatea intelectuald si cea industriala, intitulat Infractiuni contra
proprietdtii intelectuale §i industriale.

In alt context, vom face referire la notiunea de ,,reproducere” (modalitate faptica
prevazuta la lit.a) alin.(1) art. 185" CP RM) definita la art.2 al Legii nr.230/2022 privind
dreptul de autor si drepturile conexe [3], Intru patrunderea in esenta corectd a acesteia
si conturarea limitelor de aplicare. Desi notiunea descrisa in Legea nr.230/2022 poarta
un caracter general, aceasta totusi nu poate fi aplicata tuturor operelor: spre exemplu,
o sculptura sau o pictura nu ar putea fi reprodusa in scopul imprimarii audio. Pentru a
evita confuzia in cauza, este important sa precizam ca reproducerea diferitelor obiecte
de drept de autor necesitd o abordare distincta si individuala. Reproducerea se refera
in principal la preluarea integrald a unei opere, iar utilizarea termenului ar trebui sa se
limiteze la forma sau continutul in care opera a fost materializata. in acest caz, pentru
operele literare nu va conta suportul in care se regdseste acest continut, fapt ce nu este
caracteristic pentru operele materializate ca forma specifica, cum ar fi aspectul exte-
rior sau nuantele de culori. Astfel, propunem modificarea art.2 al Legii nr.230/2022
[3] dupa cum urmeaaza: Reproducerea reprezinta realizarea unuia ori a mai multor
exemplare ale unei opere sau ale unui obiect al drepturilor conexe, fie directa sau
indirecta, temporara sau permanentd, ce se limiteaza la forma si continutul in care a
fost materializata, inclusiv in scopul de imprimare audio, video, stocarii unei opere pe
suporturi materiale sau electronice, precum si prin alte metode si suporturi.

In alta ordine de idei, mentiondm ci evolutia tehnologica contemporand permite
titularilor de drepturi sa utilizeze masuri tehnologice pentru a preveni sau restrictiona
actele neautorizate ale celor care nu detin drepturi de autor si drepturi conexe asupra
bazelor de date. Cu toate acestea, exista totusi un pericol de desfasurare a activitatilor
ilegale care vizeaza eliminarea sau modificarea informatiilor electronice privind ad-
ministrarea drepturilor de autor, precum si importul in scopul distributiei, difuzarea,
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comunicarea publicd sau punerea la dispozitia publicului a operelor protejate din care
aceste informatii au fost inlaturate neautorizat. Tocmai din aceste considerente venim
cu o propunere de lege ferenda de completare a Codului penal al R.Moldova cu un
nou articol 185%, care ar incrimina infractiunea de Incalcare a masurilor tehnice Si
informatiilor privind administrarea dreptului de autor si a drepturilor conexe” si care
ar avea urmatorul continut:

»(1) Modificarea ilegala de pe exemplarele de opere sau de fonograme a sim-
bolurilor, semnelor sau mijloacelor tehnice de protectie a dreptului de autor si a drep-
turilor conexe, indicate de titularul drepturilor respective, a informatiilor privind ad-
ministrarea drepturilor, inclusiv in format electronic, in scopul punerii in circulatie a
acestora, care a cauzat daune in proportii mari, se pedepseste cu amendda in marime
de la 1250 la 1450 de unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 3100 la 4100 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

(2) Producerea, comercializarea, distrugerea sau falsificarea ilegala a marca-
jelor de control, care au cauzat daune in proportii mari, se pedepsesc cu amendda in
marime de la 3000 la 5000 de unitati conventionale sau cu muncda neremuneratd in
folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda in marime de la 3000 la 7000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul
de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani”.

Concluzionand, ajungem la ideea cd protectia penala a dreptului de autor este
consideratd indispensabild in societatea moderna, avandu-se in vedere ca pedeapsa
penald poate descuraja activitatile ilegale si poate servi drept mijloc de disuasiu-
ne, astfel fiind un instrument eficient in combaterea modalitatilor grave ale acestei
infractiuni, cum ar fi, spre exemplu, contrafacerea sau pirateria.
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INFRACTIUNI CONTRA CONFIDENTIALITATII
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A large part of our daily activities are carried out through information systems, whether
we re talking about email communication, banking transactions, online shopping, or con-
ducting investigations in criminal cases. In this context, we need to look at examples from
other countries that have developed their legal framework in this regard because the pro-
tection of personal data and sensitive information becomes crucial, and crimes targeting
these aspects can have serious consequences for theaffected individuals.

O mare parte dintre activitatile noastre de zi cu zi sunt realizate prin intermediul
sistemelor informatice, fie ca vorbim despre comunicarea prin e-mail, efectuarea de
tranzactii bancare, cumparaturi online sau investigarea In momentul urmaririi penale.
In acest context, protejarea datelor personale si a informatiilor sensibile devine cru-
ciala, iar infractiunile care vizeaza aceste aspecte pot avea consecinte grave pentru
persoanele afectate.

Pentru prima data notiunea de infractiune computerizata a fost intalnita in legislatia
SUA, unde 1n anii 70 autoritatile au depistat o serie de Incalcari care au avut loc in pe-
rioada anilor 50 - 70 ai sec. XX. Primul infractor din Statele Unite ale Americii, care
a comis o infractiune prin intermediul MEC, a fost Alifonce Konfessore. In 1969, prin
actiunile sale, a prejudiciat statul cu 620.000,00 USD si a fost gasit vinovat de comite-
rea infractiunii computerizate de catre 20 de instante judecatoresti [1, p.227].

Codul penal al Republicii Moldova [2], in domeniul infractiunilor contra
confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor informatice, contine prevederi
specifice pentru infractiunile informatice, inclusiv accesul ilegal la informatia com-
puterizatd; producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegald la dispozitie a
mijloacelor tehnice sau produselor program; interceptarea ilegald a unei transmisii de
date informatice; alterarea integritatii datelor informatice tinute intr-un sistem infor-
matic; perturbarea functionarii sistemului informatic; producerea, importul, comer-
cializarea sau punerea ilegala la dispozitie a parolelor, codurilor de acces sau a da-
telor similar, precum si, dupa cum vedem in ultimul timp, protectia confidentialitatii
datelor si vietii private in mediul online. Considerdm rezonabila modificarea titlului
Capitolului XI din Codul penal al RM sub denumirea marginala de ,,INFRACTIUNI
INFORMATICE SIINFRACTIUNI IN DOMENIUL TELECOMUNICATIILOR” in
alt titlu 1n care sa se faca referintd la persoana si sa se pund accent asupra acesteia.
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Astfel, intervenim cu propunerea ca acest Capitol sd fie redenumit in: ,,Infractiuni
informatice si infractiuni In domeniul telecomunicatiilor ce atenteaza la securitatea si
viata personala”.

Este important sa se pastreze un echilibru Intre nevoia de protejare a informatiilor
si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

De altfel, latura subiectiva a infractiunii prevazute la art.259 CP RM [3, p.355]
se caracterizeaza doar prin intentie directd, din motive materiale sau cu scopul de a
cauza un prejudiciu moral, dar nu si indirectd, deoarece intentia indirecta, din motive
sportive sau huliganice, nu are sens; or, pentru existenta aplicarii temeiului prevazut
la art.259 CP RM este nevoie, la momentul actual, conform alin.(1) al prezentului
articol, de a se cauza daune in proportii mari, situatie ce intotdeauna presupune o
cuantificare in bani.

Aici apare intrebarea: Care sunt si cum identificim aceste daune in proportii mari,
deoarece nu toate actiunile infractorului duc la distrugerea, deteriorarea, modificarea,
blocarea, copierea informatiei sau la dereglarea functionarii calculatoarelor, a siste-
mului ori a retelei informatice? Accesarea ilegala, fara careva consecinte, adica daune
materiale survenite, ar trebui sa stea la baza tragerii la raspundere penala a persoanei
conform art.259 CP RM; or, la art.192 CP RM este prevazuta drept pungdsie insasi
actiunea Indreptata spre sustragerea bunururilor din nemijlocita apropiere a victimei,
aceasta fiind o infractiune formala la fel ca si fapta incriminata la art.259 CP RM. De
altfel, la art.126 CP RM prin daune in proportii mari se indica o cuantificare minima
de 20 de salarii medii pe economie, ceea ce este un prejudiciu prea mare pentru a in-
crimina fapta prevazuta la art.259 CP RM.

De aceea, recomandam excluderea sintagmei ,,in proportii mari” din dispozitia
articolelor 259 alin.(1), art.260?, art.260° si art.260* CP RM.

Reiesind din denumirea art.259 CP RM, observam ca se pune mai mult accent pe
sistemul informatic, reteaua informatica si pe datele informatice din interiorul acesto-
ra $i mai putin pe securitatea acestei informatii, lucru care ar fi mai logic tindndu-se
cont de faptul ca in Legea nr.1069 din 22.06.2000 cu privire la informatica [4], in
Legea nr.20 din 03.02.2009 privind prevenirea §i combaterea criminalitafii informati-
ce [5] si in Legea nr.982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie se face referire
integrald la securitatea informatiei [6].

Din aceste considerente, propunem modificarea denumirii articolului 259 din
Codul penal, si anume: sintagma ,,informatie computerizata” (care de altfel este
un semn obligatoriu al componentelor de infractiuni analizate si consideram ca re-
spectiva categorie de infractiuni) sa fie reformulatd in ,,infractiuni contra securitatii
informationale”, deoarece conceptul ,,informatie computerizatd” este privit prea in-
gust, doar din punctul de vedere al securitatii informatiilor continute in computere si
in sistemele informatice.

Se recomanda abrogarea dispozitiei de la lit.f) alin.(2) art.259 CP RM. Primul ar-
gument este ca aceastd circumstantd agravantd impune sanctionarea dubla a aceleiasi
fapte in cazul in care scopul special, care este mentionat la lit.f) alin.(2) art.259 CP
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RM, isi gdseste realizarea. In afard de aceasta se aplica alin.(1) art.259, art.260'-260%,
260° si 260° CP RM si se agraveaza raspunderea in baza lit.f) alin.(2) art.259 CPRM.
In acest mod, este supraevaluat pericolul social al celor savarsite.

In domeniul criminalitatii informatice se presupune o conlucrare eficace intre sta-
te, insd observam ca prevederile normative din aceastd ramura de drept Inregistreaza
deosebiri de la un sistem la altul. Potrivit autorului roman Maxim Dobrinoiu, aceste
divergente apar din cauza ca infractiunile informatice nu au fost recunoscute la nivel
mondial in aceeasi ordine de timp, precum si din cauza nivelului mic de progrese n
domeniul tehnologiilor informatice, al sistemelor de comunicatii, in care nu au aparut
temeiuri de reglementare in aceasta sfera [7, p.95].

In legislatia Frantei, Germaniei, Italiei si Romaniei observam asemaniri legisla-
tive in domeniul confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor informationale,
intrucat toate isi au radacina din Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica din anul 2001, de la Budapesta. Cu toate acestea, sunt si diferente in co-
durile legislative. Republica Moldova ar trebui sa preia exemplul in ceea ce priveste
impartirea acestor infractiuni in mai multe capitole al Codului penal, dar si intro-
ducerea infractiunilor de fals informatic, sabotaj informatic, infractiuni prin mijloa-
ce de plata electronice, operatiuni financiare efectuate in mod fraudulos, falsificarea
unui instrument de plata electronicd, punerea in circulatie a unui instrument de plata
electronicd, furtul de date, precum si prevederi pentru protectia datelor cu caracter
personal.
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People have fought so hard that they have succeeded in making violence boring. More
than a hundred years later, the subject of this thesis should not surprise either by the awful
abundance of historical events to which we can relate it, nor by its topicality. The crime of
genocide constitutes the most serious attack on the foundations of humanity, being directed
against the physical existence of a human collective. The main reason why I chose to re-
search this crime for my bachelor’s thesis is also the one that has already affected a large
part of the population of Europe for more than a year, and not only, in connection with the
outbreak of the war in the neighboring country — Ukraine.

Feodor Dostoievski spunea in ,,insemnari din subterani” ci oamenii s-au luptat
atat de mult incat au reusit sa faca din violenta ceva plictisitor. Peste o sutd de ani mai
tarziu, obiectul acestei teze n-ar trebui sd surprinda nici prin ingrozitoarea abundenta
de evenimente istorice la care il putem raporta, nici prin actualitatea sa. Pana in 2017,
numai 1n Siria, ca urmare a diferitelor abuzuri comise de fractiunile aflate in conflict,
se estima cd au decedat aproximativ 470.000 de persoane, dintre care 55.000 copii. La
conflictul din Siria se adauga milioane de alte vicitime produse 1n zeci de alte conflic-
te, purtate la nivel mondial sau la nivel local, lista completandu-se cu alte cateva zeci
de milioane de victime produse de regimurile totalitare, respectiv autoritare, precum
cele din Germania nazista, Italia fascista sau Romania comunista [1].

Crima de genocid constituie cea mai grava atingere adusa bazelor umanitatii, fi-
ind Indreptata Tmpotriva existentei fizice a unei colectivitati umane. Articolul 135 CP
RM stabileste raspunderea pentru infractiunea de genocid, adica pentru savdrsirea,
cu intentia de a distruge, in intregime sau in parte, un grup national, etnic, rasial
sau religios, a uneia dintre urmdtoarele fapte: omorul membrilor grupului; vatama-
rea integritatii corporale sau a sanatatii membrilor grupului; supunerea grupului
la conditii de existenta de natura sa duca la distrugerea fizicd, totala sau partiald,
a acestuia; impunerea de masuri vizand impiedicarea nasterilor in cadrul grupului;
transferul fortat de copii apartinand unui grup in alt grup [2].

In urma cercetarii infractiunii de genocid, am putut stabili anumite concluzii pe
baza carora putem, ulterior, s identificim lacunele din norma prevazuta la art.135 CP
RM, dar si sa propunem anumite recomandari n acest context. Printre principalele
concluzii, am identificat urmatoarele:

In calitate de victima a infractiunii de genocid apare grupul national, etnic, ra-
sial sau religios, nu 1nsd individul in calitate de reprezentant al grupului. Calitatea



88 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

subiectului infractiunii de genocid este caracterizatda de apartenenta sa la elita puterii
(recunoscutd sau nu de ceilalti) si de autorul — situat la o treapta ierarhic inferioa-
ra — care executa nemijlocit elementul material si care poseda semnele generale ale
subiectului unei componente de infractiune (varsta de 16 ani si responsabilitatea).
Manifestat prin omor sau prin vatamare fizica sau psihica grava, genocidul constituie
o componentd materiald. Dimpotriva, supunerea intentionatd a membrilor grupului
la conditii de existenta care sa conduca la exterminarea lor fizicd totald sau partiala,
luarea de masuri vizand scaderea natalitatii Tn sanul grupului, precum si transferul
fortat de copii in alt grup atribuie genocidul la componentele formale. Infractiunea
de genocid se particularizeaza in raport cu alte incriminari similare (ecocid, purificari
etnice, biocid, apartheid) datoritd scopului specific (de a distruge total sau partial o
anumita colectivitate identificata).

In ceea ce priveste prevederile inserate in legislatia penali a Republicii Moldova
si referindu-ne la necesitatea delimitarii infractiunii de genocid de alte infractiuni, o
componenta de care urmeaza a fi distinsa componenta de genocid este art.145 alin.
(2) lit.1) CP RM: omorul savarsit din motive de prejudecatd, urmatd de componenta
art.151 alin.(2) lit.i) CP RM: vatamarea intentionatd grava a integritatii corporale
sau a sanatatii. In cazul comiterii infractiunii previzute la art.145 alin.(2) lit.1) CP
RM, faptuitorul urmareste sa lipseasca de viata una sau mai multe persoane concrete,
apartinand unui grup social, national, rasial sau religios etc. Dimpotriva, in cazul co-
miterii crimei de genocid pe faptuitor nu-l intereseaza persoana victimei. Astfel, in ca-
zul infractiunii de genocid victima intotdeauna are un caracter colectiv, chiar si in ca-
zul in care efectiv s-a produs decesul doar a unui singur membru al grupului. Aceeasi
argumentare este aplicabila si in cazul infractiunii prevazute la art.151 alin.(2) lit.i)
CP RM — vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii savarsita
din motive de prejudecatd. Similar argumentarii supra, victima nu are importantd in
individualitatea sa, ci doar ca membru al unei colectivitati care, Tn opinia faptuitoru-
lui, urmeaza a fi exterminata.

La momentul actual, din cauza razboiului din Ucraina, notiunile precum ,,ge-
nocid”, ,.infractiuni de razboi”, ,,infractiuni contra umanitatii”’, sunt atotprezente in
spatiul public. Cunoscutd fiind gravitatea unor astfel de infractiuni, printre care si
infractiunea de genocid, este necesar si important a indentifica si alte modalitati ale
acestei infractiuni prin care se aduce atingere drepturilor omului, dar si mecanismele
de aparare impotriva unor astfel de incalcari.

In urma cercetirilor efectuate s-a constatat ci este necesar a formula anumite
recomandari ce ar putea servi ca propuneri de lege ferenda pentru perfectionarea a
cadrului legal nationl si anume:

— In conformitate cu prevederile internationale [3], urmate fidel de legiuitorul
moldav, victima genocidului, care are un caracter colectiv, este reprezentata
de membrii unuia dintre grupurile enumerate. Alte grupuri, cum ar fi cele
politice, economice, sociale, culturale etc., au fost excluse. Bazandu-ne pe
egalitatea tuturor in fata legii, atat ca destinatari ai prescriptiilor sale prohibi-
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tive, cat si ca beneficiari ai protectiei acesteia, propunem completarea normei
de la art.135 CP RM cu sintagma: ,,sau a oricarui alt grup identificat”.
Prima dintre faptele prin care se poate realiza genocidul este omorarea mem-
brilor grupului. Intrucat fapta indreptati spre nimicirea totald sau partiala a
unui anumit grup, soldata cu pierderea unei singure vieti omenesti, intruneste
conditiile genocidului, dispare necesitatea instituirii unei limite inferioare
a numarului victimelor. Pentru inlaturarea acestei confuzii, dar si pentru a
evita eschivarea de la raspundere penald pe motivul interpretarii extensive
a legii penale, sugeram reformularea prevederii de la lit.(a) art.135 CP RM
dupa cum urmeaza: ,,omoradrea cel putin a unui membru al grupului”.

In mod similar, ca si in cazul omorului, vitamarea fizica sau psihicd gravi cel
putin in privinta unui membru al grupului victimizat este suficientd pentru
antrenarea raspunderii penale pentru infractiunea de genocid. Deci, varianta
optima pe care o propunem pentru prevederea de la lit.(b) art.135 CP RM
suna astfel: ,,vatamarea grava a integritatii fizice sau psihice cel putin a unui
membru al grupului”.

Analizand actele normative internationale si continutul art.176' CP RM si
in acord cu Directiva nr.913 din 2008, consideram necesara abrogarea alin.
(2) art.176'! CP RM, care prevede ,,Negarea sau contestarea in public a Ho-
locaustului ori a efectelor acestuia” si completarea art.135 CP RM cu un nou
alineat care ar urma sa incrimineze actiunea de negare sau contestare a geno-
cidului, cu urmatorul continut: ,,Negarea, minimalizarea grosoland, aproba-
rea sau justificarea genocidului in public”. Rationamentul acestei propuneri
deriva din faptul ca Holocaustul 1n sine este o forma de genocid si totododata
atenteaza la acelasi obiect juridic generic prevazut in cazul infractiunii de
genocid.
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The continuous development registered by contemporary society leads to a significant
increase in the criminal phenomenon. Criminal acts, according to statistics, are constantly
increasing, and crime as a social phenomenon expands every year, being directly influ-
enced by certain economic, political, or even personal factors. Therefore, in the framework
of the research, I set out to identify how latent crime manifests itself, the revelation of dif-
ferent legalities as a form of crime in general and especially in the aspect of victimization,
as it is known that victims, in relation to crime, can also be hidden.

Lucrarea are drept scop realizarea unei cercetari teoretico-practice bazate in pri-
mul rand pe conceptul de criminalitate latentd, precum si pe alte notiuni adiacente
acestuia. De asemenea, s-a urmarit elucidarea pe deplin si a conceptului de victima 1n
contextul criminalitatii latente, realizand astfel o conexiune directd de natura cauza-
1a. In ultimii ani, criminalitatea a sporit simtitor. insa, ca urmare a lipsei de incredere
in autoritdti sau din teama de a fi vazut ca denuntator etc, exista situatii cdnd oamenii
incearca sa nu raporteze organelor de drept infractiunile minore care le-au provocat
anumite pagube, deoarece cred ca este o pierdere de timp sau cd nu ar avea nicio
utilitate.

Este cunoscut faptul ca diferenta dintre criminalitatea reald si criminalitatea apa-
rentd poartd numele de ,,cifra neagra a criminalitatii” si ea se referd la acea proportie
considerabila de infractiuni care, din diferite motive, rimane necunoscuta [1, p.5]. in
practica organelor de drept, existenta cifrei negre este destul de jenantad in conditiile
in care proportia de infractiuni descoperite sau de vinovati identificati nu raméane con-
stanta, nici de la o perioada la alta. Acest lucru se datoreaza in mare parte lipsei de per-
sonal specializat al organului de drept abilitat care are atributii in domeniul urmaririi
penale si al identificarii unui anumit gen de infractiuni. Este dificil a determina acel
volum de infractiuni care se produce in comunitatea noastrd in fiecare an, deoarece
multe infractiuni asa si nu ajung 1n atentia sistemului de justitie penald. Exista diverse
motive care vor fi nominalizate, cum ar fi victimele care nu raporteaza, victimele care
nu isi dau seama ca sunt victime si infractorii care nu sunt pringi.

Imposibilitatea de a evalua cifrele negre, certitudinea ca ele nu sunt constante
de la o perioada la alta, fie In mod global, fie intr-un anumit sector al delincventei,
influenteaza asupra studiilor intreprinse pentru a cunoaste volumul, formele si lo-
calizarea criminalitatii. Acest impediment apasd greu asupra cercetdrii cauzelor
criminalitatii, mai ales daca nu se clarifica cum si de ce au fost comise faptele antiso-
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ciale sau aspectele determinate de personalitatea autorilor (varsta, sex, nationalitate,
mediu, caractere etc.).

Importanta si actualitatea acestui studiu este argumentata si de practica organelor
de drept, care demonstreaza, potrivit Raportului privind activitatea Procuraturii Ge-
nerale a Republicii Moldova pentru anul 2021 [2, p.6], ca eficienta activitatii organe-
lor procuraturii in vederea investigarii/neinvestigarii anumitor crime este afectata de
anumiti factori de ordin subiectiv si obiectiv, precum: tergiversarea pornirii urmaririi
penale, a examindrii sesizarilor despre infractiuni; tergiversarea investigatiilor in ca-
uzele penale cu consecinte grave pentru administrarea probelor; conlucrarea inefici-
entd a organelor de urmadrire cu cele care efectueaza masurile speciale de investigatie;
terminarea urmaririi penale in conditiile in care nu este completa. in ceea ce priveste
evenimentele globale de ultimd ord, situatia epidemiologicd privind infectia cu
COVID-19 si necesitatea aplicarii masurilor intru asigurarea prevenirii si reducerii
riscurilor care au condus la declararea starii de urgenta in sanatate, au fost de aseme-
nea factori care au influentat direct procesul de investigare a infractiunilor

In ce priveste victima infractiunilor latente, in perioada moderna conceptul de
victima a fost supus unor transformari, fapt datorat tranzitiei de la o epoca la alta, pre-
cum si ajustarii noilor legislatii la noua ordine sociald. Astfel, odata cu aparitia unor
idei si concepte precum drepturile omului si justitia sociala se reliefeaza si conceptul
de victima in dreptul penal si in criminologie. Aceste idei au pus mai mult accentul pe
nevoile si drepturile victimelor si au dus la dezvoltarea unor mecanisme juridice spe-
cifice pentru a le proteja si a le ajuta sd-si exercite drepturile, precum si la compensa-
rea daunelor produse in urma infractiunii savarsite. Sub aspect criminalistic, victima
este vazutd ca o sursa importanta de informatii pentru anchetatori si pentru sistemul
de justitie penald. In multe cazuri, informatiile furnizate de victime pot ajuta la iden-
tificarea autorilor infractiunilor, la reconstituirea circumstantelor in care s-a produs
infractiunea si la aducerea acestora in fata justitiei. De asemenea, analiza tipurilor si
caracteristicilor victimelor poate ajuta la dezvoltarea unor profiluri ale infractorilor si
la imbunitatirea metodelor de investigare a infractiunilor. In acest context, victimele
infractiunilor sexuale prezintd o importantd majora, deoarece in Republica Moldova,
pe parcursul primelor sase luni ale anului 2022, Politia a inregistrat 1212 cazuri de
violenta in familie si 252 de infractiuni ce atenteaza la viata sexuala [3, p.33]. Sta-
tutul de victima a unei fapte penale este considerat o problema importanta in dreptul
national si international. Una dintre principalele competente ale autoritétilor statului
in domeniul justitiei penale este de a efectua urmarirea penald in vederea stabilirii
si dovedirii elementelor infractiunii, iar victima este cea care trebuie protejata legal
pe parcursul cercetarilor si ale carei drepturi urmeaza sa fie asigurate la toate etapele
procesului penal.

Asadar, daca la nivel national exista unele prevederi care acopera drepturile victi-
melor, este mai complicat sa fie asistata victima atunci cand este vorba de organizarea
infractiunii si de cercetiri penale efectuate pe teritoriul mai multor state. In acest con-
text, astfel de organizatii precum Consiliul Europei si Uniunea Europeana incearca sa
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elaboreze un cadru cuprinzator pentru statele membre, pentru a facilita cooperarea lor.
De asemenea, mai multe conventii si recomandari internationale au fost adoptate si ra-
tificate de catre statele membre. Prevederile internationale ajuta autoritatile nationale
sd dezvolte o bunad cooperare in materie penald, oferindu-le instrumentele necesare
pentru a face fata unor situatii specifice.
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STATUTUL JURIDIC AL REFUGIATULUI
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The important academic issue addressed in the thesis concerns the effectiveness of the
international legal framework on refugee protection in international law. This involves
analysing doctrinal reflections on refugees; assessing the existing legal system, includ-
ing the 1951 Geneva Convention and the 1967 Protocol, in the context of the increasing
number of refugees worldwide, identifying ambiguities and gaps in the legal framework, as
well as difficulties in interpreting and applying international legal instruments on refugee
protection.

Importanta si actualitatea studierii statutului juridic al refugiatului in dreptul
international sunt extrem de relevante in contextul global actual. Crizele umanitare,
conflictele armate si persecutiile au determinat un numar impresionant de persoane sa
caute refugiu si protectie n alte tari, creand o migratie fortata fara precedent. Aceasta
realitate ne obliga sd ne concentram asupra problemelor cu care se confruntd aceste
persoane vulnerabile si s cautam solutii adecvate si umane pentru a le asigura drep-
turile si protectia pe care o merita.

Studiul statutului juridic al refugiatului se incadreaza in contextul mai larg al
drepturilor omului si al dreptului umanitar international, subliniind importanta respec-
tarii principiilor fundamentale ale umanitatii si justitiei. Dreptul international privind
refugiatii reprezintd un pilon esential in protejarea acestor persoane vulnerabile, asi-
gurandu-le dreptul la viata, libertate, siguranta si dreptul de a solicita azil.

Unul dintre principalele aspecte pe care studiile doctrinare le subliniaza este le-
gatura stransa dintre protectia refugiatilor si principiul umanitatii. Aceasta perspectiva
pune in centrul atentiei nevoia acordarii asistentei si protectiei celor aflati in situatii de
vulnerabilitate si persecutie, subliniind importanta tratarii refugiatilor cu demnitate si
respect pentru demnitatea lor umana.

Studiile doctrinare examineaza, de asemenea, cadrul legal international care gu-
verneaza protectia refugiatilor. Tratatul-cheie in acest domeniu este Conventia de la
Geneva din 1951 si Protocolul din 1967, care oferd definitia juridica a refugiatilor si
stabilesc drepturile si obligatiile statelor in privinta acestora.

Conventia descrie refugiatul ca persoana care, in urma unor evenimente survenite
inainte de 1 ianuarie 1951 si a unor temeri justificate de a fi persecutata pe motiv de
rasd, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau din cauza opiniilor
sale politice, se afld in afara tarii a cdrei cetatenie o are si care nu poate sau, datorita
acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari; sau care, neavand nicio cetatenie si ga-
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sindu-se 1n afara tarii in care avea resedinta obisnuita ca urmare a unor astfel de eve-
nimente nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca [1, p.1].

Se observa deci cd, conform Conventie, o persoand care poate fi indreptatita la
acordarea statutului de refugiat trebuie sa Indeplineasca anumite criterii si ca regulile
privind protectia refugiatilor sunt valabile si pentru refugiatii ,,sur place”, adica pentru
acei refugiati care sufera persecutii in timp ce se afla intr-o alta tara decat tara lor de
origine.

O prima cerintd pentru incadrarea in definitia articolului 1A al Conventiei ONU.
din 1951 o reprezintd dovada existentei temerii justificate fata de persecutie [2, p.55].

Teama este o reactie emotionald puternica la pericol, indiferent dacd pericolul
este real sau doar perceput. Totusi, pentru ca temerea sa fie considerata ,,bine Inte-
meiatd”, trebuie sa existe un fundament obiectiv, adica o baza reald pentru temerea
respectiva, si nu doar o perceptie subiectiva sau o frica irationald 3, p.20]

Astfel, examinarea conditiilor obiective din statul de plecare trebuie sa demon-
streze cd la intoarcere solicitantul ar putea fi supus persecutiei. Numai in acest fel
temerea sa fatd de acest pericol ar fi justificata [4, par.42].

In acest sens, principiul nereturnirii, codificat in Articolul 33(1) al Conventiei,
se situeaza in centrul exercitarii dreptului la azil, reprezentand piatra de temelie a
protectiei internationale a refugiatilor. Principiul se aplica oricarei actiuni care are ca
rezultat indepartarea de pe teritoriu, deportarea, returnarea, extradarea, respingerea
la frontiera sau refuzarea admiterii etc. si, In consecinta, expunerea refugiatilor la un
risc [5, p.23].

Principiul non-refoulement reprezinta un concept prin care se interzice statelor
sa reintoarca un refugiat sau solicitant de azil in teritoriile in care exista riscul ca
viata sau libertatea acestuia sa fie amenintata pe motiv de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un grup social sau opinie politica [6, p.3].

Persecutia, ca realitate sociala generatoare de refugiu, trebuie analizatd din per-
spectiva delimitarii fata de alte posibile cauze ale parasirii tarii de origine. Orice alte
motive de plecare, cum ar fi foametea, dezastrele naturale etc., nu sunt doar prin ele
insele relevante si nu conduc la acordarea statutului de refugiat [2, p.56].

In sensul DCPI, pentru a fi considerat drept persecutie, un act trebuie si fie sufi-
cient de grav prin natura sau prin caracterul sau repetat pentru a constitui o incalcare
grava a drepturilor fundamentale ale omului, o acumulare de diverse masuri, inclusiv
de incalcari ale drepturilor omului, care sa fie suficient de grava pentru a afecta un
individ in mod similar [3, p.18].

Mai mult, chiar daca Conventia nu trateaza in mod direct aceastd problema, pen-
tru a fi recunoscut ca refugiat persecutia trebuie sd implice discriminarea solicitan-
tului, avand la baza unul dintre cele cinci motive mentionate in articolul 1.A: rasa,
religie, nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice.

Conventia din 1951 a fost completatd de Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor, Intrucat aceasta nu se aplica decat persoanelor care au devenit refugiati
ca urmare a evenimentelor intervenite inainte de 1 ianuarie 1951, iar de la adop-
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tarea ei au aparut noi categorii de refugiati care nu pot beneficia de prevederile
Conventiei [7, p.5].

In acest sens, scopul principal al Protocolului a fost de a extinde prevederile
Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si de a elimina limitarile geografice
stabilite Tn Conventie, astfel incat toti refugiatii sa beneficieze de aceleasi drepturi si
protectie [8, p.1].

In esentd, acest lucru inseamna ca persoanele care au devenit refugiate inainte de
1951, dar care indeplinesc criteriile pentru a fi considerate refugiate conform definitiei
din Conventia din 1951, vor fi protejate de acest Protocol in acelasi mod ca si celelalte
persoane refugiate.

Legatura intre continutul Conventiei privind statutul refugiatilor din 1951 si pu-
nerea sa in practicd este reprezentati de o agentie internationald, Inaltul Comisariat
ONU pentru Refugiati, Insarcinata cu supravegherea aplicarii dispozitiilor in mate-
rie [7, p.7].

Scopul principal al rolului de supraveghere al ICNUR este in primul si cel mai
important rand sd promoveze si sa asigure conformitatea cu instrumentele legale rele-
vante. Acesta trebuie privit drept un mijloc de a avansa in atingerea obiectului si sco-
pului Intregii Conventii din 1951 si ale altor instrumente pentru protectia refugiatilor,
si anume — protectia internationala a refugiatilor si asigurarea celei mai ample exerci-
tari posibile a drepturilor fundamentale si libertatilor de catre refugiati [5, p.29].

In acelasi timp, mandatul ICNUR nu este doar pentru refugiati. Comitetul Exe-
cutiv al Programului Inaltului Comisar si Adunarea Generali a ONU au autorizat
interventia acestuia pentru alte grupuri [9, p.6].

Statutul Inaltului Comisariat ONU pentru refugiati contine definitia acelor per-
soane a caror asistentd si protectie intrd in atributiile sale. Este de remarcat ca aceasta
definitie este foarte apropiata, daca nu chiar identica cu cea cuprinsd in Conventia
ONU din 1951 [2, p 90].

Astfel, o persoand care indeplineste criteriile pentru a fi consideratd drept re-
fugiat conform Statutului Inaltului Comisariat pentru Refugiati poate beneficia de
protectia oferita de acest organism, indiferent daca se afla intr-un stat care este parte a
Conventiei din 1951 sau a Protocolului din 1967 referitor la statutul refugiatilor. Ast-
fel de persoane se numesc ,,refugiati sub mandat”. Aceste persoane pot fi acceptate si
in tari care nu sunt parti la aceste instrumente de drept international sau care depasesc
limitele geografice impuse de Conventie.
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PERSONALITATEA CRIMINALULUI FEMEIE
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Female crime is on the rise globally, and women are increasingly involved in crimes
ranging from petty to serious offences. Women who commit crimes are often influenced by
the context in which they occur, including domestic violence, despair and male involve-
ment. Situations of violence, traditional expectations and poor conditions can determine
women's offending behaviour. The personality of female offenders is essential for under-
standing criminal behaviour and for developing effective prevention and intervention pro-
grammes.

Ab initio, teza se concentreaza pe analiza si intelegerea personalitatii crimi-
nalului femeie, cu scopul de a identifica factorii care influenteaza comportamentul
infractional al femeilor si de a contribui la dezvoltarea de programe eficiente de pre-
venire, interventie si tratament adecvat pentru infractoare.

Personalitatea criminalului femeie este rezultatul interactiunii complexe dintre
factorii biologici, psihologici, sociali si culturali. in ceea ce priveste factorii biologici,
cercetarile sugereaza ca exista diferente de gen in functie de predispozitiile genetice
si diferentele neurologice care pot influenta comportamentul infractional. Cu toate
acestea, este important sa se sublinieze ca personalitatea criminalului femeie este re-
zultatul interactiunii dintre acesti factori biologici si cei de mediu [1, p.173].

Factorii psihologici au, de asemenea, un rol semnificativ in determinarea
personalitatii criminalului femeie. Traumele din copilarie, abuzul si neglijarea pot
afecta dezvoltarea psihologicd a unei femei si pot contribui la comportamentul
infractional in viata adultd. De asemenea, trasaturile de personalitate precum im-
pulsivitatea, agresivitatea si lipsa empatiei pot fi asociate cu tendinta de a comite
infractiuni [2, p.429].

De exemplu, relatiile familiale disfunctionale pot fi asociate cu criminalitatea fe-
minina si pot fi explicate Intr-o oarecare masura prin prisma teoriei feministe. Femeile
pot fi supuse unor judecdti mai indulgente sau, dimpotriva, pot primi pedepse mai
aspre pentru anumite infractiuni, deoarece acestea contravin asteptarilor traditionale
privind rolul lor de gen. Aceasta presiune a normelor sociale si juridice poate contri-
bui la comportamentul infractional al femeilor.

De asemenea, Chesney-Lind si Owen Bloom au evidentiat ca exploatarile si
neglijenta in cadrul relatiilor familiale pot determina unele femei sa fugd de acasa
si sa recurga la abuzul de droguri inca de la o varsta frageda, ceea ce poate conduce
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Factorii sociali si culturali joaca un rol important in formarea personalitatii cri-
minalului femeie. Discriminarea de gen, lipsa accesului la educatie si oportunitati
de munca, sdracia si influentele negative din mediul in care traiesc pot contribui la
implicarea femeilor in comportamentul infractional. De asemenea, normele socia-
le si asteptarile legate de rolurile de gen pot influenta modul in care femeile per-
cep si reactioneaza la situatii de conflict sau stres, putand contribui la comiterea de
infractiuni.

Pe langa acesti factori, influenta grupurilor de apartenentd si a mediului social
poate juca un rol semnificativ in determinarea personalitatii criminalului femeie. Prin
interactiunea cu grupuri infractionale sau prin expunerea la modele de comportament
antisocial, o femeie poate fi influentatd sa comita infractiuni [4, p.441].

Este important sa se inteleagd cd personalitatea criminalului femeie nu poate fi
redusa la un profil standard. Fiecare individ are propria sa istorie de viatd, experiente
si circumstante care pot influenta comportamentul infractional. Prin urmare, aborda-
rea individualizata si analiza detaliata a factorilor specifici fiecarui caz sunt esentiale
in Intelegerea si interventia in comportamentul infractional al femeilor.

Cu referire la Republica Moldova, motivele social-economice formeaza baza
motivarii comiterii infractiunilor de catre femei. Aceasta avand urmatoarele cauze
obiective: criza economica, cresterea nivelului de sardcire a populatiei conditionata
de somaj, foame, salarii mici, preturi nalte, ,,factori care imping oamenii la comi-
terea infractiunilor de profit”. Negativ asupra comportamentului femeii actioneaza
disproportia si contradictiile din familie. Astfel incat femeia supusa umilintei, violentei
domestice, femeia care munceste din greu pentru un salariu mic si care nu dispune de
suficiente resurse pentru a-si intretine famlia, din ce in ce mai greu reuseste sa-si in-
deplineasca rolul de ,,paznic” al caminului social. Survine starea de depresie care in
diferite circumstante poate conditiona savarsirea anumitor fapte criminale. Specific
pentru Republica Moldova este egoismul fortat care conditioneaza comiterea de catre
femei a celor mai grave infractiuni contra persoanei: omor intentionat, cduzarea le-
ziunilor corporale grave, omorul pruncului de catre mama. Cauza acestor fapte fiind
durata relatiilor ostile dintre parteneri in familie, gelozia, violenta domestica, relatiile
intime dezordonate, precum si tendinta la un trai mai bun (recurgand la santaj, escro-
cherie etc) [5, p.78-84].

In concluzie, personalitatea criminalului femeie este rezultatul interactiunii
complexe dintre factorii biologici, psihologici, sociali si culturali. Comportamentul
infractional al femeilor poate fi influentat de traumele din copilarie, trasaturile de
personalitate, discriminarea de gen, normele sociale si asteptarile legate de rolurile de
gen, precum si influentele grupurilor de apartenenti si ale mediului social. Intelegerea
si interventia in comportamentul infractional al femeilor necesita o abordare individu-
alizata si luarea in considerare a tuturor acestor factori.
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The application of torture, inhuman and degrading treatment represents a major viola-
tion of human rights. However, the presence of vicious practices and violations is found
practically in all states of the world, which determined the world community to implement
the eradication of torture approach focused on two basic pillars: 1. Combating of torture;
2. Prevention of torture. The Republic of Moldova ratified the main human rights trea-
ties (UDHR, ECHR, UNCAT, OPCAT, etc.) However, the ECtHR in the period 1997-2022
Sfound 171 violations of art.3, which accounts for 23.4% of all violations found by the court
in cases against the Republic of Moldova. This study represents an analysis of the preven-
tive approach, of the architecture of the bodies for the prevention of torture mechanism, the
examination of the specificity of the activity of the national mechanism for the prevention
of torture through the prism of universal and regional standards.

Scopul lucrarii rezida in elaborarea conceptiei stiintifico-practice privind Meca-
nismul National de Prevenire a Torturii, in acceptiunea aspectelor de lege lata si de
lege ferenda.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor. Problema stiintifica privind
prevenirea torturii include mai multe aspecte teoretico-practice, printre care: determi-
narea unui sir de masuri care previn aplicarea relelor tratamente; cercetarea gradului
de realizare a acestor masuri de catre autoritatile nationale; determinarea obligatiilor
pozitive care reies din tratate si conventii internationale ratificate de catre stat si a
gradului de realizare a acestor obligatii pozitive de catre autoritati; functionarea sis-
temului de prevenire a relelor tratamente prin realizarea vizitelor reprezentantilor
organelor internationale si regionale din domeniul prevenirii si combaterii torturii;
functionarea mecanismului national preventiv si capacitarea membrilor acestuia pen-
tru monitorizarea respectarii eficiente a realizarii drepturilor omului in locurile priva-
tive de libertate.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Sub aspect teoretic, teza
de licenta reprezintd o analizd complexa a activitatii de prevenire a torturii, precum si o
analiza a functionarii MNPT, aspecte care au fost tratate doar tangential sau care au fost
chiar omise in literatura de specialitate. Per ansamblu, studiul realizat reprezinta o baza
conceptuala care descrie la nivel teoretic functiile MNPT, colaborarea intre MNPT si
alte autoritati ale statului in activitatea de prevenire a torturii, si rolul vizitelor preven-
tive la locurile de detentie, precum si examinarea impactului social al activitatii MNPT.
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Valoarea aplicativa a rezultatelor cercetarii rezida in posibilitatea utilizarii exe-
gezelor, concluziilor si recomandarilor teoretice prezentate in lucrare la eficientizarea
activitatii Consiliului pentru Prevenirea Torturii, ca mecanism national de prevenire a
torturii, a Oficiului Avocatului Poporului, la elaborarea politicilor in domeniul reali-
zarii drepturilor persoanelor private de libertate de catre Ministerul Justitiei, Ministrul
Sanatatii si Protectiei Sociale, Administratia Nationala a Institutiilor Penitenciare, alte
institutii de stat. Unele dintre recomandari elaborate pot fi realizate prin modificarea
legislatiei primare si secundare in vigoare de catre Parlament si Guvern.

Actualitatea si importanta temei abordate. Aplicarea torturii, tratamentului inu-
man si degradant reprezintd una dintre incdlcarile majore ale drepturilor omului, care
provoaca ingrijordri serioase in intreaga comunitate mondiald contemporana. Utiliza-
rea torturii este intotdeauna asociata cu incalcarea drepturilor fundamentale ale omu-
lui, recunoscute universal, proclamate 1n tratate si conventii internationale.

Din pacate, tortura si alte forme de rele tratamente se aplicd in continuare in
varii domenii ale activitatii publice, inclusiv la investigarea infractiunilor. Comuni-
tatea internationald, in general, si Republica Moldova, in particular, se confrunta cu
problemele aplicarii tratamentului inuman si degradant in locurile privative de liber-
tate, inclusiv in sistemul de justitie penald, sistemul penitenciar, centrele de plasament
temporar pentru persoanele cu dizabilitdti, femei, imigranti, spitale de psihiatrie etc.
Problema tratamentul inuman si degradant al persoanelor in custodia statului nu este
specifica doar pentru sistemul de justitie, fiind Intalnit practic in toate locurile priva-
tive de libertate, pe care persoana nu poate si le pariseasca dupa propria vointa. In
plus, comunitatea mondiala si institutiile de protectie a drepturilor sunt ingrijorate de
cazurile aplicarii torturii in cadrul justitiei penale pentru atingerea scopurilor deter-
minate, printre care intimidare, pedepsire, discriminare sau impunerea persoanei sa
marturiseasca Tmpotriva sa.

Incilcarea dreptului de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant
ramane una dintre problemele majore ale sistemului de drept din Republic Moldova.
In pofida ratificarii tratatelor fundamentale care interzic aplicarea relelor tratamente,
precum Conventia ONU impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzi-
me, inumane sau degradante din 10 decembrie 1984 [1], Conventia pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, adoptata de statele
membre ale Consiliului Europei la 26 noiembrie 1987 [2], Conventia Europeana pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) [3], nerespec-
tarea acestui drept fundamental a fost constatata de catre organizatiile internationale,
regionale si nationale din domeniu.

In perioada anilor 1997-2022 CtEDO a constatat 171 de violari (23,4%) ale ar-
ticolului 3 in hotararile contra Republicii Moldova, in aspectele ce vizeaza relele
tratamente: investigarea defectuoasd a deceselor, violurilor, sanctionarea prea blan-
da pentru maltratari, neacordarea asistentei medicale adecvate detinutilor, recurge-
rea nejustificata la alimentarea fortatd, tratament psihiatric fortat dispus contrar legii,
incatusarea ilegala si nejustificata in afara celulei, neprotejarea de violenta domestica,
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neprotejarea de violenta co-detinutilor, compensatia insuficienta pentru violarea arti-
colului 3 [4].

Eradicarea fenomenului torturii in detentie se realizeaza prin doud dimensi-
uni, si anume: prevenirea si combaterea torturii. In prezent, inca nu este elaborati o
intelegere adecvata, multilaterald si atotcuprinzatoare a problemei privind prevenirea
torturii, atat la nivel mondial, cat si la cel national, fiind necesara adoptarea unei abor-
dari preventive pentru solutionarea acestei probleme. Importanta abordarii preventive
a fenomenului torturii a fost constientizata de cdtre comunitatea internationala relativ
tarziu, spre sfarsitul secolului XX.

Protocolul Optional la Conventia ONU Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (in continuare — OPCAT) [5], care
pune baza abordarii preventive, a fost adoptat la 18 decembrie 2002 si a intrat in vi-
goare in 2006. Prin OPCAT a fost creata o arhitectura unica a organelor in domeniul
prevenirii torturii, care include Subcomitetul ONU pentru Prevenirea Torturii (UN
SPT), creat la nivelul ONU si Mecanismul National de Prevenire a Torturii (MNPT),
constituit la nivel national. Unicitatea acestei abordari se axeaza pe Tmbinarea moni-
torizarii locurilor de detente de catre organul ONU cu cea efectuata de catre un organ
national introdus de citre stat. In plus, caracterul inovator al acestei abordari se mani-
festa prin reglementarea unei colaborari si comunicari directe intre organul ONU (UN
SPT) si organul national (MNPT). Abordarea preventiva se axeaza pe stabilirea unei
colabordri si a dialogului Intre organele respective si autoritatile statului cu scopul
eradicarii problemelor sistemice si imbunatatirii nivelului de respectare a drepturilor
persoanelor aflate In custodia statului.

Cu toate acestea, rolul-cheie in atingerea scopului propus prin crearea acestor
organe revine autoritatilor statului, obligate prin prevederile conventiilor si ale trata-
telor internationale sa colaboreze si sa execute recomandarile UN SPT si ale MNPT.
Executarea recomandarilor este pusa in sarcina autoritatilor, printre care: Ministe-
rul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii si Protectiei Soci-
ale, Administratia Nationald a Penitenciarelor, administratia penitenciarului vizat,
administratia Centului de plasament temporar sau a spitalului. De activitatea eficienta
si bine consolidata a acestor autorititi depinde realizarea plenara a drepturilor omului
in locurile de detentie si prevenirea relelor tratamente prin eradicarea problemelor
sistemice.

La nivel practic, impactul social al activitatii de prevenire a torturii se manifesta
prin eficientizarea sistemului de justitie penald, imbunatatirea formarii personalului
din sistem si a capacitatii acestuia, perfectionarea sistemului de monitorizare si rapor-
tare a abuzurilor. Aceste activititi se axeaza pe promovarea drepturilor categoriei de
persoane care, de reguld, este neacceptata sau discriminatd de catre membrii societatii,
iar prezenta abuzului 1n sistemul penitenciar este perceputa ca fiind ,,un atribut obliga-
toriu” al sistemului penitenciar.

Concluzii. Eradicarea fenomenului torturii este imposibila fara elaborarea unei
abordari preventive. Crearea MNPT reprezinta una dintre masurile pentru preveni-
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rea torturii, facand parte din componenta nationald a sistemului de prevenire a tor-
turii introdus prin OPCAT. Printre functiile de baza ale MNPT se numara in special:
1) monitorizarea institutiilor de detentie; 2) interactiunea si colaborarea cu alte organe
de prevenire a torturii; 3) prezentarea avizelor privind proiecte de legi In domeniul de
activitate; 4) formularea recomandarilor autoritatilor nationale pentru Tmbunatatirea
conditiilor din institutiile de detentie, prevenirea abuzurilor si tratamentului inuman
sau degradant; 5) monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor sale si evaluarea
eficientei acestora in prevenirea torturii si a altor forme de tratament inuman sau de-
gradant.

Activitatea Consiliului pentru Prevenirea Torturii este extrem de importantd in
garantarea respectarii drepturilor persoanelor private de libertate. In prezent, CpPT
din R.Moldova este functional, capabil sa faca fata provocarilor si s exercite functiile
prevazute de OPCAT.

Cu toate acestea, MNPT din Republica Moldova se confrunta cu o serie de pro-
bleme dictate de reticenta autoritatilor in colaborare cu Consiliul si de lipsa mecanis-
mului intern de monitorizare a executdrii recomandarilor.

Cu scopul eficientizarii activitatii Consiliului pentru Prevenirea Torturii din Re-
publica Moldova propunem introducerea urmatoarelor modificari:

1. Incriminarea in Codul penal (art.161') a pedepsei inumane si degradante, ceea
ce va oferi o protectie mai eficientd a drepturilor persoanelor private de libertate.

2. Sensibilizarea autoritatilor referitor la rolul si importanta activitatii MNPT si
atentionarea asupra faptului ca lor le revine responsabilitatea privind implementa-
rea recomandarilor Consiliului.

3. Introducerea modificarilor in Legea nr.52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), fiind reglementata obligatia expresa a autoritatilor de
araporta periodic (o data in 3 luni) si detaliat gradul de realizare a recomandarilor
adresate de catre MNPT si Avocatul Poporului.
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CZU: 347.238:340.13 rusunicoleta999@gmail.com

Cet article se concentre sur ['un des principaux défis de ces réformes, celui de gérer
la capacité des propriétaires a s’engager dans une auto-gouvernance efficace et durable
des copropriétés grdce a la création d’une association de copropriétaires. Aussi, cet ar-
ticle identifie les organisations d’action collective, et les associations de propriétaires en
particulier, a la fois comme un lieu clé pour la conception de réformes du droit privé et
comme un vehicule pour un changement progressif potentiel dans la facon dont les gens
interagissent et collaborent au sein de ces organisations.

Aceasta lucrare se axeaza pe una dintre provocarile principale ale reformelor de
acest fel, respectiv abordarea capacitatii proprietarilor de apartamente de a se im-
plica intr-o autoguvernare eficienta si durabild a condominiului prin infiintarea unei
asociatii de proprietari. In elaborarea mecanismelor juridice care permit guvernarea
condominiului, parlamentarii au un rol normativ esential in determinarea valorilor si
obiectivelor sociale care ar trebui sa ghideze acest tip de actiune colectiva.

Primul capitol, denumit ,,Consideratii teoretice privind relatiile de gestionare a
proprietatii in condominiu”, Incepe prin prezentarea unor observatii referitoare la dez-
voltarea culturii colective de guvernare a proprietatii in condominiu. Aceasta prezen-
tare este urmatd de expunerea naturii juridice a asociatiei de proprietari din condomi-
niu ca o forma inovatoare de administrare a proprietatii, in contextul noilor principii
de reglementare. De asemenea, sunt abordate procedurile de nfiintare si Inregistrare a
asociatiilor la nivel de stat, precum si drepturile si obligatiile proprietarilor in calitate
de membri ai asociatiei. In plus, se realizeazi o analizi a aspectelor de drept comparat
in domeniul condominiului, contribuind la identificarea celor mai bune practici in
conformitate cu legislatia nationala.

In Capitolul II, intitulat ,,Caracteristici privind organizarea, functionarea si con-
ducerea asociatiei de proprietari din condominiu”, abordam intr-o maniera concisa
structura organizationald a asociatiei de proprietari in condominiu, detaliind atributiile
fiecarui organ de conducere si rolul lor in gestionarea si administrarea condominiu-
lui. Plecand de la principiile abordate in primul capitol, am examinat particularitatile
desfasurarii adundrii generale si procedura de luare a deciziilor de cétre proprietarii
din condominiu, urmate de o analiza a jurisprudentei nationale in domeniul adminis-
trarii proprietatii in condominiu.
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Asociatia de proprietari reprezinta o entitate juridica infiintata conform legii in
vederea organizarii i reprezentarii intereselor comune ale proprietarilor dintr-un con-
dominiu. Aceasta este constituitd cu personalitate juridica, fard scop lucrativ, si 1si
propune sd administreze, sa exploateze, sa intretind, sa repare, sa reabiliteze si sd mo-
dernizeze proprietatea comuna, asigurand mentinerea imobilului Intr-o stare buna. De
asemenea, asociatia se angajeaza sa respecte drepturile tuturor proprietarilor si sa-si
asume obligatiile corespunzatoare.

Analiza istoricd a formelor de administrare a proprietatii in condominiu in spatiul
moldovenesc impune constatarea faptului ca dupa obtinerea independentei Republi-
ca Moldova a suferit schimbari semnificative in domeniul administrarii proprietatii
in condominii. Aceste schimbari au fost impuse de tranzitia de la planificarea si ad-
ministrarea de stat la economia de piata, aparitia noilor subiecti de drept si a noilor
relatii de proprietate. Situatia in ceea ce priveste constructia, administrarea si exploa-
tarea fondului locativ de stat s-a Tnrautitit, necesitand o renovare esentiald. Din atare
considerente, legiuitorul a gasit de cuviintd adoptarea unui nou cadru normativ in
materia condominiului. Legea nr.187/2022 cu privire la condominiu, care a intrat in
vigoare la data de 29 ianuarie 2023, a fost adoptata pentru a reglementa organizarea,
functionarea si conducerea asociatiilor de proprietari, avand ca scop asigurarea unei
administrari mai bune a condominiilor si protectia drepturilor proprietarilor. Aceasta
lege aduce imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste transparenta si participarea
proprietarilor la procesul decizional, asigurandu-le drepturile si o voce in luarea de-
ciziilor care le afecteaza. Inainte de adoptarea acestei legi, organizarea si gestionarea
condominiilor erau realizate de catre APLP, cooperative si IMGFL, iar acest mod de
organizare a dus la intreruperea aproape completa a procesului de intretinere tehnica
a cladirilor si a generat neintelegeri intre proprietari. Aceasta forma de organizare nu
oferea suficienta protectie proprietarilor, iar administrarea era adesea ineficienta si ne-
clara. Din aceste cauze, legiuitorul a propus organizarea tuturor proprietarilor dintr-un
condominiu intr-o singurd asociatie, numita Asociatia Proprietarilor din Condominiu.
Acest model de asociatie este binevenit, Intrucat reprezintd o entitate autonoma, care
inlatura tertii din structura de proprietate. Tertii nu pot lua parte la procesul decizional,
nu pot decide constructii noi pe terenul condominiului. in asa mod conchidem ca prin
organizarea proprietarilor intr-o singurd asociatie se incurajeaza colaborarea si impli-
carea activa a proprietarilor in administrarea si gestionarea condominiului, asigurand
o mai buna protectie a drepturilor si intereselor lor.

Apreciem ca, in pofida modificarilor de cotiturd, legiuitorul a stabilit o proce-
dura simpld privind formarea asociatiei, care consta In adoptarea unei hotarari de
infiintare.

De indata ce dobandeste dreptul de proprietate asupra unei unitati, fiecare propri-
etar devine automat membru al asociatiei de proprietari din condominiu. Acest prin-
cipiu se bazeaza pe logica conform careia proprietarul bunului imobil in condominiu
are responsabilitatea de a-si indeplini obligatiile civile asociate detinerii proprietatii
comune, in conformitate cu cota-parte proportionala pe care o detine.
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Un aspect remarcabil identificat constd in introducerea, pentru prima datd in
legislatia noastra, a conceptului de calitate de consumator pentru o entitate juridi-
ca. Aceastd inovatie legislativa a fost introdusd odata cu intrarea in vigoare a Legii
187/2022, prin extinderea definitiei termenului de consumator la asociatiile de propri-
etari din condominiu, in special in situatiile in care acestea gestioneazd condominiul
cu scop rezidential sau 1n cazul in care existd membri ai asociatiei care detin unitati
locative.

Este de observat cd calitatea de consumator a unei asociatii reprezinta o exceptie rara
in sistemul legal actual. Aceasta calificare are o importantd deosebita pentru asociatie in
doud moduri distincte. In primul rand, in calitate de consumator, asociatia beneficiaza de
scutire de la plata taxei de stat atunci cand initiaza actiuni in instanta, in special actiuni
de recuperare a datoriilor de la proprietarii care nu 1si indeplinesc obligatiile financiare
citre condominiu. In al doilea rénd, atunci cand asociatia incheie contracte cu furnizori
sau terte parti, acestia nu pot impune asociatiei clauze abuzive in contractele lor standar-
dizate, clauze care ar putea aduce prejudicii disproportionate asociatiei.

Odata ce asociatiei de proprietari i s-a oferit statutul de persoana juridica, aceasta
implicit a fost aliniatd unei persoane juridice clasice cu patru organe de conducere,
si anume: adunarea generald, consiliul, administratorul, cenzorul sau comisia de cen-
zori. Organul suprem de conducere si deliberativ al asociatiei este adunarea generala
a proprietarilor. Ea este competenta prin lege sa decida asupra celor mai importan-
te chestiuni privind condominiul. Punerea in aplicare a hotararilor adunarii generale
tine de competenta administratorului asociatiei. Pe 1anga aceasta, administratorul este
considerat reprezentantul organic al asociatiei care are un rol vital in administrarea
eficienta a proprietatii Tn condominiu. Toate miscarile administratorului sunt suprave-
gheate de consiliul asociatiei si/sau de comisia de cenzori. Astfel, exista posibilitatea ca
activitatea de supraveghere desfasurata de cétre consiliu sd se suprapund cu controlul
exercitat de catre cenzori. Cu toate acestea, diferenta consta in faptul ca cenzorul nu
este implicat In procesul decizional zilnic (prospective), ci se axeaza pe verificarea de-
ciziilor luate in trecut (retrospective). In schimb, consiliul are o competenti generala de
a supraveghea atat deciziile retrospective, cat si cele prospective ale administratorului.

Pentru atingerea obiectivelor acestui studiu, practica judiciara a avut un rol cruci-
al. Aceasta a furnizat o perspectiva de ansamblu asupra problemelor existente in do-
meniul administrarii proprietatii in condominiu de-a lungul anilor. in principal, litigi-
ile In care sunt implicate asociatiile se refera la recuperarea datoriilor, restrictionarea
dreptului de utilizare a partilor comune sau chiar accesul la unitatea personala, dreptul
proprietarilor de a obtine informatii in legatura cu aspectele invocate de catre asociatie,
precum si calitatea de membru al asociatiei. Analizand aceste probleme existente, am
concluzionat cu privire la importanta noului cadru legislativ si perspectiva sa in redu-
cerea numarului de litigii dintre asociatie si membrii sai.
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CZU: 341.231.14:343.549 auricalupu2000@gmail.com

La nécessité d’étudier le sujet résulte de I’augmentation du nombre de couples multina-
tionaux, ainsi que de la migration dans laquelle un parent, unilatéralement, a la suite de
la séparation de son partenaire, prend la décision de partir avec I’enfant et de s’installer
dans un autre Etat, violant d'une part les droits de I’autre parent et, d’autre part, le droit
de I’enfant de maintenir un lien naturel avec son parent.

Conventia de la Haga privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii
din 25 octombrie 1980 a fost primul act international care a reglementat in mod spe-
cific si eficient aspectele civile ale rapirii internationale de copii [1].

Aderarea Republicii Moldova la Conventia din 1980 (in 1998) a reprezentat un
mare pas pentru protejarea efectiva a copiilor afectati de indepartarea si deplasarea
ilegala, insa abia in 2020, prin Legea nr.112 din 09.07.2020, pentru modificarea unor
acte legislative, in Codul de procedura civila al R.Moldova au fost introduse modifi-
cari In acest sens.

Situatia 1n care un copil este distantat de catre parintele sau trebuie abordata ur-
gent, intrucat trecerea timpului poate avea consecinte ireparabile asupra relatiei dintre
copil si parintele care nu locuieste cu el.

Insa in Conventie sunt previzute rare exceptii de la principiul inapoierii copilu-
lui. Atunci cand aceste exceptii sunt invocate si demonstrate cu succes, instanta din
statul solicitat poate, in cazul respectiv, sa isi exercite puterea de apreciere si sa nu
dispuna inapoierea copilului [2, p.25].

Aceste exceptii sunt prevazute la articolul 12, articolul 13 si la articolul 20 din
Conventie. Si anume, nu se va admite inapoierea daca:

— se stabileste ca copilul s-a integrat in noul sdu mediu, pe parcursul unui an
din momentul introducerii cererii de Tnapoiere, autoritatea sesizata va dispu-
ne inapoierea sa imediatd. insd dupa trecerea unui an se va dispune inapo-
ierea sa imediata doar daca nu se dovedeste ca copilul s-a integrat in noul
sau mediu, s-a Incadrat 1n institutii de invatdmant, gradinita, a invatat limba,
legdtura stransa cu familia/rudele/prietenii din noua tara;

— o altd exceptie ar fi situatiile In care comportamentul ulterior al parintelui
lasat In urma denota o acceptare a situatiei create, astfel acesta nu-si doreste
cu adevarat Intoarcerea copilului, dar Intreprinde aceste actiuni (de exemplu,
mai mult pentru a se razbuna pe celalat);
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— se stabileste cd exista un risc grav ca Inapoierea copilului sa-1 expuna unui
pericol fizic sau psihic sau sa-1 situeze intr-o situatie intolerabila;

— daca se constata ca acesta se Tmpotriveste inapoierii sale si ca a atins o varsta
sau o maturitate care face necesar sa se tind seama de opinia sa. Conventia
se extinde asupra copiilor pana la implinirea a 16 ani; trebuie sa admitem ca
ar fi greu de acceptat intoarcerea unui copil, de exemplu de 15 ani, impotriva
vointei lui;

— exceptie de ordine publica, statele contractante pot rezerva dreptul de a nu
returna copilul atunci cand o astfel de returnare ar fi vadit incompatibila cu
principiile fundamentale ale legii referitoare la familie si copiii din statul
solicitat.

O analiza a practicii judiciare indica faptul ca exista o serie de probleme asociate
atat cu aplicarea Conventiei, cat si a normelor din Codul de procedura civila al Repu-
blicii Moldova.

Studiind subiectul dat, am ajuns la concluzia ca este necesar de a se efectua lucrari
spre imbunatatirea legislatiei si, respectiv, a practicii de aplicare a acesteia. Totodata,
conceptul de luare in considerare a interesului superior al copilului nu trebuie privit
superficial, ci, dimpotriva, acesta are rolul esential de a proteja drepturile subiective si
interesele legitime ale copilului pe parcursul intregii judecati, si nu numai [3].

Sintetizand aspectele teoretice, normative si practice abordate in lucrare, am
ajuns la concluzia ca, desi legiuitorul a inclus acest tip de procedurd in compartimen-
tul ,,Procedura speciala” al Codului de procedura civila al Republicii Moldova, dupa
natura sa juridica aceasta nu imprima semnele unei proceduri speciale clasice. Dim-
potriva, aceasta ar intruni semnele unei proceduri contencioase. Astfel, propunem cu
titlu de lege ferenda, excluderea acesteia din compartimentul ,,Procedura speciala” al
Codului de procedura civila al Republicii Moldova si includerea ei drept procedura
contencioasa clasica.

Totodata, prin analiza practicii de aplicare a Conventiei, am observat ca instantele
nu tin cont de concluziile specialistului (psihologului) 1n luarea deciziei; deci ar tre-
bui analizate care ar fi consecintele psihologice ale copilului in rezultatul inapoierii
sau nu in statul de resedinta. Totodata, consider ca ar fi obligatorie prezenta psiholo-
gului la etapa de executare a hotararii, astfel incat sa fie protejata sanatatea psihica
a copilului.

Avand hotararea de inapoiere a copilului, una dintre cele mai dificile etape este
punerea Tn executare a acesteia, in special 1n situatia in care parintele parat va face tot
posibilul sa se opuna executarii: de la ascunderea copilului pana la plecarea cu acesta
in alta tara. Astfel, am observat cd nu sunt create mecanisme eficiente pentru ca exe-
cutarea sa se realizeze cu succes si cat mai prompt.

Astfel, CtEDO a sanctionat, de mai multe ori, statele care nu au depus eforturile
necesare pentru punerea in executare a hotararilor de Tnapoiere, constatand ca exista
o incalcare a art.8 din Conventia Europeana privind Drepturile Omului — ,,Dreptul la
respectarea vietii private si de familie”.
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Este de preluat experienta altor state privind includerea in procedura de executare
a unei noi institutii, in baza Conventiei — cautarea unui copil in etapa prejudiciara.
Astfel, consider ca este binevenita includerea acestei institutii si in legislatia Republi-
cii Moldova, ca o masura exceptionala, si anume — in situatiile in care parintele este
de rea-credintd, nu conlucreaza cu autoritatile, precum si sunt semne clare ca acesta
face abuz in exercitarea drepturilor parintesti. Prin introducerea acestei institutii s-ar
permite localizarea copilului, astfel incat, ajunsi la etapa de executare, parintele nu are
posibilitatea de a-1 ascunde sau de a intreprinde careva actiuni ce ar periclita executa-
rea hotdrarii de Tnapoiere in statul de resedinta [4, p.89].

Din pacate, nu in ultimul rdnd din cauza lipsei de informare, existd incd multi
parinti care nu cunosc existenta si eficacitatea acestei proceduri, ajutorul pe care il
pot primi de la autoritatile statului si pur si simplu accepta situatia resemnandu-se cu
situatia in care copilul este luat de langa ei si dus 1n alta tara.

Consider ca, Tn acest sens, o oarecare informare catre parinti ar reduce numarul de
rapiri, deoarece parintii ar afla despre riscurile cu care se confrunta in cazul deplasarii,
precum si viceversa, ar creste numarul de cereri de intoarcere, restabilindu-se astfel
unele relatii.
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ADMINISTRATIV

Denislam MASAEV
CZU: 343.13:342.9 dmasaev@gmail.com

The general purpose of this paper is to research the institution of administrative litiga-
tion through the lens of the new regulations regarding the verification of the admissibility
of the action in administrative litigation ex officio, with the entry into force of the Admin-
istrative Code of the Republic of Moldova. The basic objective is the analysis of risk situa-
tions in terms of the quality of the legal provisions in the event of the elaboration of ferenda
law proposals in the field of the admissibility of the action in administrative litigation.

Implementarea standardelor europene in contextul realizarii dezideratului de in-
tegrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana include armonizarea integrala a
sistemului de drept, printre care si reglementarile referitoare la institutia contenciosu-
lui administrativ. Astfel, normele dreptului administrativ au fost codificate in premiera
la 1 aprilie 2019, odatd cu intrarea In vigoare a Codului administrativ al Republicii
Moldova [1] urmarindu-se asigurarea echilibrului intre interesele particularilor si ale
autoritatilor publice cu care acestia interactioneaza.

Asigurarea increderii In autoritatile publice este conditionata de legalitatea si
corectitudinea activitatii administrative realizate, iar pentru asigurarea dezideratului
mentionat sunt necesare institutii juridice care acopera tot spectrul complex de atributii
acordate [2]. Astfel, pornind de la faptul ca puterea publica are tendinta de a actiona
intr-un mod distinct scopului acordat — din varii motive: ignorarea aplicabilitatii unor
prevederi normative, interpretarea excesiva defavorabild a unei legi, tergiversarea
examindrii anumitor cereri etc [3], toate cele enumerate reprezinta riscuri, care pot
crea anumite repercusiuni ce pot constitui premise obiective pentru inaintarea de
actiuni in contencios administrativ.

In acelasi timp, dezvoltarea unui mediu de afaceri sdnatos urmeazi a fi asigurat cu
un cadru normativ predictibil conduitei autoritatilor publice, pentru a asigura climatul
investitional oportun in ipoteza unor potentiali investitori, care sunt cointeresati in asi-
gurarea respectdrii drepturilor si intereselor legitime proprii intr-o eventuald imixtiune
cu autoritatile publice, in special cele cu atributii de realizare a controlului de stat [4].

Astfel, contenciosul administrativ este calea judiciard de solutionare a litigiilor
dintre particularii care revendica incélcarea unui drept de catre o autoritate publica.
Reglementarea institutiilor juridice in materia contenciosului administrativ reclama
un nivel sporit de calitate a actului de legiferare, in special in ceea ce priveste asigura-
rea accesului liber la justitie. Asa cum este reflectat In actele normative din spatiul CE,
precum si potrivit reglementarilor CEDO, care statueaza ca dreptul de acces la justitie
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nu este un drept absolut, acesta fiind pasibil de limitare in conditii expres indicate n
lege [5], asa a optat si legiuitorul moldav prin adoptarea Codului administrativ.

In cadrul studiului efectuat s-au constatat unele colizii ale normelor de drept ad-
ministrativ [1] cu dispozitiile normelor constitutionale [6] si ale celor procesual-ci-
vile [7]. Astfel, au fost elaborate propuneri de lege ferenda cu scopul de a asigura
respectarea exigentei de calitate a legii si de a exclude riscurile de limitare abuziva a
accesului liber la justitie, dupa cum urmeaza:

1. Expunerea intr-o redactie noua a art.20 din Codul administrativ [1]: ,,Actiunea in
contencios administrativ este calea de revendicare a incalcarii dreptului vatamat,
nesolutiondrii in termen a unei cereri si/sau a repararii prejudiciului cauzat prin
activitatea administrativa a unei autoritati publice de catre o instantd de judecata
competentd pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ.”. Totodata,
se propune redactarea art.189 alin.(1) din acelasi cod prin substituirea textului
LHunui drept al sau” cu textul ,,unui drept vatamat al sau §i repararea prejudiciu-
lui”.

Definitia mentionata necesita a fi expusa In varianta propusa in asigurarea inter-
pretarii univoce a acesteia cu prevederea constitutionala din art.53 [6]. Or, definitia
actuald nu este o definitie autentica (notiunea se defineste prin acelasi termen contrar
regulilor logicii formale), ceea ce ar putea crea premise, care ar face imposibila re-
vendicarea repardrii prejudiciului cauzat de activitatea administrativa a unei autoritati
publice in cadrul unei actiuni in contencios administrativ.

2. Completarea art.206 din Codul administrativ cu un alineat nou ,, (I’) Pentru orice
fel de actiune in contencios administrativ, cu exceptia actiunii de control norma-
tiv, poate fi solicitata repararea prejudiciului cauzat”.

Continuand ideea realizarii dezideratului constitutional in ceea ce priveste asi-
necesard completarea prevederilor mentionate cu cele propuse. Utilizarea cuvantului
,»poate” pune la latitudinea reclamantului discretia de a solicita sau nu si capatul de
cerere cu privire la repararea prejudiciului. Or, din interpretarea stricto senso a alin.
(1) din articolul mentionat reiese imposibilitatea completarii obiectului actiunii cu
cele indicate supra.

3. Completarea propozitiei a doua a art.207 alin.(1) din Codul administrativ cu textul
»in decurs de 5 zile lucratoare de la repartizare”.

Amendamentul propus rezida din reglementarea unui termen expres pentru rea-
lizarea testului de admisibilitate de catre judecatorul caruia i-a fost repartizata o ce-
rere de chemare in judecatd in ordinea contenciosului administrativ. In acest sens,
mentiondm ca contenciosul administrativ este acea institutie fundamentald care tre-
buie sd asigure o legitimitate ferma pentru un potential reclamant ca cererile acestuia
sd fie examinate cu celeritate. Este de mentionat ca in coraport cu prevederile legii
procesual-civile [2] termenul propus este mai favorabil judecatorului in eventualitatea
aplicarii normei de trimitere prevazute la art.195 din [3] cu dispozitiile art.168 alin.
(4) din [2].
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4. Modificarea art.207 alin.(2) din Codul administrativ prin excluderea sintagmei ,,in
special”.

Excluderea sintagmei mentionate are scopul de a asigura caracterul exhaustiv al
temeiurilor de inadmisibilitate pentru a exclude orice arbitrariu in solutia instantei de
judecata. In acelasi timp, se urmareste scopul asigurarii exigentei de calitate a legii, in
special a aspectelor de previzibilitate. In continuarea ideii conturate suntem de parere
ca declararea unei actiuni ca inadmisibile pe niste temeiuri care nu sunt prevazute de
lege este o limitare abuziva a accesului liber la justitie, care poate prejudicia ireparabil
fondul unei probleme (declararea unei actiuni ca inadmisibile asigura ulterior doar o
procedura scrisa pe calea recursului Tn coraport cu caile de contestare a unei hotarari
pronuntate pe fond).

In situatia in care relatiile sociale reclama includerea sau, dupi caz, excluderea
unui temei de inadmisibilitate, acest deziderat poate fi realizat pe calea de modificare
corespunzatoare a literelor din alin.(2) art.207 din Codul administrativ al Republicii
Moldova.

Concluzionand succint cele propuse, mentiondm ca caracterul sistemic al siste-
mului de drept din Republica Moldova reclama ajustarea celor propuse cu normele
dreptului constitutional in vederea consolidarii contenciosului administrativ autohton
cu spiritul Legii Supreme.
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_ ASIGURAREA ACTIUNII CIVILE:
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Tendinta partilor parate de a se eschiva Intru indeplinirea actului justitiei constitu-
ie o problema acuta, iar acest fapt genereaza riscul ca o hotarare judecatoreasca sa nu
fie executatd. Asemenea situatii impune necesitatea implementarii unor instrumente
de prevenire, sub forma masurilor de asigurare a actiunii.

Prin aplicarea lor se urmaresc mai multe interese, precum cel special, in persoana
solicitantului, care considera cd anume 1n acest mod dreptul sau legitim urmeaza a fi
restabilit, dar si interesul general, cel al societdtii, care tinde spre imbunatatirea ra-
porturilor cu element normativ, ajunse in carmuirea instantei de judecata, factori care
adauga actualitate temei studiate.

In aceeasi ordine de idei, subiectul abordat este important, deoarece comporta-
mentul cu rea-credintd al unor participanti la proces, care genereaza efecte negative
pentru valorificarea hotararii finale, este un fapt posibil oricand, indiferent de nivelul
de evolutie si progres social al unei comunitati. In acest sens, apare necesitatea unor
remedii provizorii pentru consecintele nefaste, care vor consolida autoritatea lucrului
judecat. Este stiut ca o dispozitie a instantei de judecata neexecutata este ca si inexis-
tenta, fapt ce ar presupune ineficienta justitiei.

Scopul acestei institutiei l-am accentuat pe tot parcursul lucrarii. Astfel, am con-
statat ca asigurarea actiunii in procesul civil vizeaza scopul imediat sau causa proxi-
ma, care tine de valorificarea hotararii judecatoresti, prin buna ei executare in final, iar
scopul mediat sau causa remota se refera la infaptuirea justitiei, ca obiectiv general al
oricarui stat de drept.

In procesul atingerii obiectivului privind abordarea conceputala a fiecarei masuri
de asigurare, am identificat o lacuna legislativa in materia sechestrului.

Analizand continutul Codului de procedura civila al R.Moldova [1], nu am gasit
notiunea de sechestru nici macar intr-o formuld generala. Astfel, in practica exista
riscul de intepretare eronata a sechestrului prevazut de Codul civil. Cu titlu de lege fe-
renda, propunem introducerea in CPC RM a definitiei acestuia: ,,Sechestrul defineste
o masura de asigurare a actiunii, ce are ca finalitate indisponibilizarea ansamblului
de bunuri mobile si/sau imobile susceptibile de urmarire ale debitorului, indiferent de
faptul daca acesta detine la momentul aplicarii posesia de facto asupra lor, in scopul
valorificarii lor in folosul unui creditor, in temeiul datoriei reale si scadente”.

Obiectivul de a cerceta institutia asigurarii actiunii in aspect de drept comparat
ne permite sa venim cu o recomandare fatd de legiuitorul moldav privind introduce-
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rea unui dublu inteles masurii de asigurare sub forma sechestrului. Dacd Codul de
procedurd civild al Republicii Moldova recunoaste sechestrul la general, care poate
fi asimilat cu sechestrul asigurator din Codul de procedura civila al Romaniei, atunci
consider oportun de a prelua de la legislatia vecina si sechestrul judiciar, care repre-
zintd indisponibilizarea bunurilor prin incredintarea pazei acestora unui administra-
tor-sechestru. Ratiunea acestei idei am dedus-o prin analiza jurisprudentei nationale.
Astfel, atunci cand se intentioneaza aplicarea sechestrului pe un bun imobil/mobil
este greu de stabilit valoarea exacta a acestuia, iar datele din Registrul bunurilor imo-
bile al R.Moldova nu este un indicator veritabil, deoarece bunul ar fi putut suporta
imbunatatiri considerabile de la ultima notare. Prin introducerea sensului dublu al
sechestrului judecatorul ar fi mai sigur ca nu prejudiciaza drepturile paratului.

Un alt obiectiv al tezei mele de licentd se fundamenteaza in cercetarea
particularitatilor mecanismului de aplicare a masurilor de asigurare. Art.177 CPC
RM. Cuprinsul si modul de solutionare a cererii de asigurare a actiunii stipuleaza in
alin.(2) ca ,,daca cererea de asigurare se depune concomitent cu cererea de chemare
in judecatd, aceasta se solutioneaza in ziua emiterii incheierii privind acceptarea
cererii de chemare in judecata”. Apare Intrebarea: cum se solutioneazd in practica
situatiile cand judecatorul abia Tn a 5-ea zi dupa repartizarea dosarului prin PIGD s-a
pronuntat prin ncheiere cd acceptd cererea de chemare in judecata? Este clar cad in
acest rastimp potentialul parat poate intreprinde masuri de instrainare a bunului vizat
in cererea de chemare in judecata.

Problema generata de art.177 alin.(2) ar putea fi remediata doar prin faptul ca
judecatorul va da prioritate cererilor de chemare in judecata care contin si o cerere de
asigurare a actiunii si se va pronunta, cel tarziu, a doua zi de la data depunerii.

Prin prezenta lucrare mi-am propus sa cercetez teoretico-practic procedura si
conditiile de aplicare a masurilor. Codul de procedura civild al Republicii Moldova
lasd neintepretat segmentul privind limitele de solutionare a cererii de asigurare, cu
alte cuvinte, pand unde se admite temeiul discretionar al judecatorului. Intr-o incheiere
a instantei nationale, reclamantul a solicitat aplicarea masurii de asigurare sub forma
suspendarii efectelor unor acte juridice si suspendarea unor drepturi de reprezentare.
Instanta sesizatd a tratat masurile de asigurare solicitate ca fiind neproportionale si
nepotrivite. Intr-un final, aceasta a decis aplicarea masurilor de asigurare, altele decat
cele solicitate n cerere, si anume — notarea in registrul corespunzator a existentei
prezentei actiuni. Consideram ca o astfel de practicd nu poate fi dezvoltata in sistemul
de drept al R.Moldova. Astfel, intru evitarea unor asemenea situatii pe viitor, ar fi
benefica introducerea la finalul alin.(2) art.177 a sintagmei ,,in limitele solicitarilor
Inaintate”.

In continuare, alt obiectiv urmdrit rezida in studierea conceptelor legate de asigu-
rarea actiunii, precum ,,anulare”, ,,revocare”, ,,substituire”. Art.180 CPC RM vizeaza
procedura de anulare a masurilor de asigurare si contine sintagma ,, masura anteri-
oara de asigurare a actiunii”’. Consideram ca mai logic ar fi substituirea termenului
»anulare” cu termenul ,,revocare”, dat fiind faptul ca anularea vizeaza si actul instantei
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de recurs, pe cand instanta care anuleaza propria masura dispusa mai degraba comite
un act de revocare, adicd ea 1si abroga propriul act.

Un ultim obiectiv inaintat a fost studierea mecanismului privind repararea pre-
judiciului cauzat paratului prin aplicarea masurilor de asigurare, care este o norma
speciala. Autorul I.Coban a statuat ca norma de la art. 182 este una atipica pentru
legislatia procesual-civila, deoarece este unica cu caracter material. Or, practic, in
contextul Codului de procedura civila al Republicii Moldova nu se regaseste o alta
norma materialda. Probabil, ratiunea unei astfel de reglementari rezida in faptul ca
prejudiciul cauzat pardtului nu este generat de un delict civil clasic [2]. Mentionez
ca pentru a-si revendica compensarea prejudiciului cauzat paratul va intenta o actiune
civild separatd, in cadrul careia 1si va Insusi calitatea de reclamant intr-un nou proces.

Practica judecatoareasca este practic inexistentd referitor la acest subiect. Pro-
babil, principalele cauze ar fi factorii de ordin psihologic, economic si de timp. In
realitate, paratii sunt extrem de satisfacuti si multumiti de faptul ca procesul civil s-a
finalizat si masurile de asigurare nu mai sunt valabile, astfel, nu mai doresc demararea
unei noi proceduri civile, care ar fi costisitoare si ar implica timp. Totusi, consideram
ca justitiabilii trebuie sa cunoasca de existenta unei astfel de norme si ca orice preju-
diciu poate fi reparat.

In final, concluzionez ci institutia cercetatd se bucura de un nivel inalt de apli-
cabilitate in practica judiciara, fapt ce o transforma intr-un mecanism actual, impor-
tant, criterii care m-au determinat sa o aleg anume pe ea. Aceasta este un instrument
procesual civil accesoriu actiunii de baza, care, In cazul aplicarii legale si corecte,
garanteaza drepturile partii interesate si nu lezeaza drepturile partii oponente. De al-
tfel, asigurarea actiunii urmareste, finalmente, scopul suprem al statului de drept: in-
faptuirea justitiei, dat fiind faptul ca asigura executarea totala a actului judecatoresc de
dispozitie emis pe fond, consolidand principiul ,, autoritatii lucrului judecat”.
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HOTAPNAJTBbHOE HACITEJCTBEHHOE ITPOMN3BOJCTBO
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The present article is aimed to consider of one of the most relevant topics nowadays —
“notarial inheritance proceedings”. The structure of the article has included the analysis
of the concept and legal nature of notarial inheritance proceedings and the definition of the
main stages of the inheritance procedure. In addition, special attention was paid to certain
issues and shortcomings in the operation of the mechanism for implementing the notarial
inheritance procedure, as well as some proposals for their resolution.

JleranpHOE ompeneneHrue HOTapUalbHOTO HACJIEICTBEHHOIO MPOM3BOACTBA CO-
nepxutcst B 4.(1) cT.68 3akona PM Ne 246 «O HOTapHalbHOW MPOIEAype» OT
15.11.2018. Tak, HOTapHaJIbHOE HACIEACTBEHHOE MPOU3BOACTBO — 3TO HOTApUAJIb-
HOE HEHCKOBOE MPON3BOJCTBO, LIEJIbI0 KOTOPOTO SIBJISICTCS Pa3peIICHUE HACIICACTBECH-
HBIX 7en [1]. PyMbIHCKHI podeccop rpaskaaHcKoro npaBa TpaHCHIBBAHCKOTO YHU-
Bepcurera T. bpamosa, Kpuctunen-Moan Mypas (Cristinel-loan Murzea), Ha3piBaeT
HOTapUaJIbHYIO0 HACIEACTBEHHYIO MIPOLEAYPY «HU3SIIHOI», «0eCKOH(DIMKTHOW» Ipo-
Leypoi, B KOTOPOH BCE HACIECAHUKHU YK€ JOCTHUIIM COITIACHSI OTHOCUTEIBHO KOJIH-
YeCcTBA U KaueCTBA COCTaBa CBOETO HACJIECACTBEHHOIO MMYILIECTBA U MPUUUTAIOIINX-
csl IM TIpaBax HacinemoBanwus [2, ¢.31-32]. JlroObie pa3HOTIIacus OTHOCHTEIHHO KOJIH-
YeCcTBA HACJICAHUKOB MJIM HACJIEICTBEHHOTO MMYIIIECTBA BIEKYT 3a COOOM mojauy uc-
KOBOTO 3asIBJICHUS B CY/ICOHYIO HHCTAHIINIO, KOTOPast HOCUT HPOTUBOIIOJIOKHBIN — CO-
CTA3aTeNbHbII XapakTep.

T'oBOpSI 0 KOMIIETEHIIMU HOTapUyca B HOTapHaJIbHOM HACJIECTBEHHOM IIPON3BOI-
CTBE, MOXXEM 3aMEeTHUTh, 9TO B CT.11 akTyanpHOro 3akoHa PM Ne 246/15.11.2018 xom-
METEHIIMHY OTHOCUTEIBHO BEACHUS HACIEICTBEHHOTO TPOM3BOACTBA U BBIAAYN CBUIC-
TEJIHCTBA O MpaBe Ha HACIEICTBO MoYeMy-To pazzaenensl. Yacts (1) c.2542 'K PM
miacut: «llo 3asBieHNIO HACIEAHNWKA HOTapUycC, BEAYIIUH HACICACTBEHHOE IPOU3-
BOJICTBO, 00513aH BBLIATh CBUJCTENBCTBO O HacuenoBaHuu...» [3]. [Ipobnema 3akmro-
9aeTcsl B TOM, YTO C TOUKH 3PSHUS 3aKOHOJATEIIsI MOYKHO IMOMTH JTMOO O Iy TH OTKPHI-
THSI HOTapHaJlbHON HAcJEeICTBEHHON HpOLEAYpHl, MO0 1Mo MyTH OOBIMHON BBIAAYM
CBHJICTEIILCTBA O HACJIEAOBAaHUU O€3 BEICHHUs caMOl HOTapHaIbHOM NMPOLETyPBl, YTO
SIBJISIETCS. HEBO3MOXKHBIM, T.K. IB€ JaHHBIC KOMIICTEHIIMH YHCTO C IIPAKTUUECKON TOY-
KU 3pEHUS HEOTACTUMBI JPYT OT Apyra. be3ycinoBHO, B JaHHOM BOIpoce pedb UAET O
3aKOHOJATENIbHOM OIIMOKE, T.K. HOTapUyC IPOCTO HE MOXKET BBIJIaTh CBUJETEIBCTBO O
HacJe10BaHuH 0e3 BO30y KACHUs ¥ BEICHHUS CaMOT'0 HACJIEACTBEHHOTO IIPOU3BOJICTBA.

HorapuanbHoe HaciaeqCTBEHHOE MPOU3BOJACTBO MOXKHO Pa3AeiuTh Ha 3 OCHOB-
HBIX 3Tana: 1) Bo30yxzaeHHe (OTKPHITHE) HOTAPHAJIbHOIO HACJEICTBEHHOIO IPOU3-
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BOJICTBA; 2) pacclieJoBaHNE HOTapuyca; 3) 3aBepIIcHHE (3aKphITHE) HOTApHATHLHOTO
HACJIEZICTBEHHOTO TTPOU3BOJICTBA.

CornacHo npakTrke 1 nojaoxenusm cr.2541 4.(1) 'K PM, c1.70 4.(2) 3akona PM
Ne 246/15.11.2018, ocHOBaHMEM ISl OTKPBITHS HOTApUAJILHON HACIIEICTBEHHON MPO-
LeIypHl SBIACTCS Mojada 3asBJICHUS OT JII0OOr0 3aMHTEPECOBAHHOIO JIMIA B OIOPO
HOTapHyca, HaXo/AIIeecs 0 MeCTy *)uTenbcTBa ymepiiero. Ct.2541 4.(1) 'K PM, a
taoke cT.70 1.(2) 3akona PM Ne 246/15.11.2018 yka3wIBaroT Ha TiepedeHb JINII, 00-
JIATAIONIUX TTPABOM TSI OTKPBITUSI HOTAPHAIBFHOTO HACIEICTBEHHOTO TIPOM3BO/ICTBA.
WuTepecHo, 4TO TOCYapcTBO B JAAHHBIN NepeyeHb HE BXOAWUT. A 3aKOHOJATEIbHbBIE
noJyioxkeHus, ykazanusle B 'K PM, oTHOcHTENBHO OnpeesieHus craTtyca rocyapcraa
B HACJICICTBEHHBIX MPAaBOOTHOLICHUSX HE MpopaboTaH. B ogHoM ciydae — rocynap-
CTBO SIBJISICTCSI HACJICITHUKOM IO 3aKOHY, B IPyTOM — IIPHOOPETAET BHIMOPOUHOE UMY-
LIECTBO, YTO, IO CyTH, HE SIBJISIETCS] OHUM M TEM K€ OCHOBAaHUEM ISl IPUOOPETEeHNSI.
[Ipon3BoacTBO OYAET CUMTATHCS OTKPHITHIM C MOMEHTA TOIYYEeHUS HOTAPUYCOM TO/I-
TBEP)KJCHHS PETUCTPALMU HACIEICTBEHHOTO JieNia B AJIEKTpOHHOM PeecTtpe Hacnen-
CTBEHHBIX JIe]T U 3aBeniaHuii [4].

Crnenytromuii 3Tan — pacciael0BaHie HOTapuyca, KpaTkasi CyTh KOTOPOTO ONKcaHa
B 4.(1) c1.2547 'K PM. Hotapuyc B nporiecce OCyIIeCTBISHHUS CBOMX TTOJTHOMOYHI B
00s13aTeIbHOM MOPSAKE NIPOBEPSET HA OCHOBAHUM JAOKYMEHTOB (haKT CMEPTH Haclie-
JTOJIaTeNsl, BpeMsI U MECTO OTKPBITHS HACIIE/ICTBA, HAJTHMYNE POJACTBEHHBIX OTHOIICHUN
MEXJly YMEpILIUM U HacJIeHUKaMHU KaKk OCHOBAaHHWE JJIsl IPU3BAHMS K HACJIETOBAaHHUIO
1o 3aKkoHy [5, ¢.123]. Takum 00pa3om, B 3a1a41 pacciieIOBaHUS BXOAUT OIPEISIICHUE
(haxTOB, IPEICTABISAIOIMX ONPEAEIEHHYIO 3HAUMMOCTD AJIS1 BBIJAYH CBUECTEIbCTBA O
[paBe Ha HACleICTBO, @ UMEHHO: 1) nHpOpManus o Hacyieaonarene; 2) Kpyr Hacjie-
HHUKOB, C JONOJHUTEIbHON MH(pOpPMALMEH O JIHMLaX, OTKAa3aBLIMXCS OT HACJICACTBA;
3) ocHOBaHMe, HA KOTOPOM JIUII0 00OCHOBEIBAET CBOE MPaBO HACJEAOBaHUS; 4) HAIU-
YHe/OTCYTCTBHE 3aBEUIAHUs; 5) CBEICHHS OTHOCHTEIILHO HAIWYHS CIIOPOB O IpaBe
HacJeI0OBaHUsI B IPOU3BOJICTBE Cy[eOHON MHCTAHLIUM, B TOM YHUCIIE U O HEAOCTOHHOM
noseaeHu. Kpome BhIlIenepedncieHHbIX (PaKTOB, HOTAPHYC TAKXKE YCTaHABIMBACT
MMEITUCH JIN 3aBELIaTeIbHbIE PACIOPSKEHUS Yy HACIe0AATeNs U UX CYTbh, €CIIH OTCYT-
CTBYET OPUTHHAJ WX KOIHS 3aBEIIAaHMs.

3aKTIOYUTENBHBIA dTall — 3aBEpIIEHHEe HOTAPUAIBbHOM HACIEICTBEHHOM Ipo-
LeAypbl, KOTOPOE 3aKJII0YAaeTCs B BBIJade BCEX IMPEIyCMOTPEHHBIX CBHUJIETENBCTB,
MOATBEPKAAIONIMX NpaBa HaciaeTHUKOB (cT.82 u.(2) 3akona Ne 246/15.11.2018). K
HUM OTHOCSITCS: 1) CBUAETEIBCTBO O HACIEAOBAHNY; 2) CBUIETEILCTBO OTKA30IOMY-
yareist ¥ WHBbIE MPEeIyCMOTPEHHBIC 3aKOHOM cBHjeTenbcTBa (cT.2541 4.(2) 'K PM
Ne1107/06.06.2002). HotapuaT JOBOJIBHO YacTO XapaKTEPU3YIOT KaK OpraH MPEeBEH-
THUBHOTO TIPABOCYIUSI, KOTOPBIN CHW)KAaeT HArpy3Ky Ha CylneOHYI0 cucTeMy, obecrie-
YHBACT HEOOXOAMMBIC Ui Cyla OecCIOpHbIC JoKa3arenbcTBa [0, ¢.4]. OnHako Ha
MpaKTHUKE, CIIPaBe/UIMBO 3aMETHUTh, JEHCTBUA HOTapHyca MO BblJaue CBHUIECTEILCTB
0 HacJeJOBAaHWU HE BCETAa SIBISIOTCA OECCIOPHBIMU M OYEBHIHBIMH, T.K. JOCTATOY-
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HO OOJTBIIIOE KOTMYECTBO CyAEOHBIX JIe KacaeTcs MMEHHO aHHYIIMPOBAaHUS TIEpPBOHA-
YJaJIbHOTO CBUETEIHCTBA O MPaBe Ha HACIEJCTBO U BbIIaqd HOBOTO.

B kagecTBe OCHOBHBIX PEKOMEHJAIMI OTHOCHUTENHBHO YIyUIIeHHS MEXaHH3Ma
peanu3anuy HOTapUaIbHON HACIIEICTBEHHON MPOIEyphl, aBTOp MpeAaraeT Ciery-
formee: 1) ycTpaHuTh HOpMY, yKazaaHyto B 4.(1) c¢T.2542 'K PM otHOCHTETHHO 005-
3aHHOCTH HOTapHyca BbIIaTh O 3alpOoCy JIUIa CBUAETEIHCTBO O HACIEAOBAaHUH 0e3
BO30Oy ) aeHus mporenypsl; B 4.(1) ct.11 3akona PM Ne 246 ot 15.11.2018 m.c) u d)
cienyeT 0ObeTUHUTD B €MHYIO KOMIIETEHITHIO; 2) YETKO YCTAHOBHUTD CTATYC roCyAap-
CTBa B HACJIEJICTBEHHBIX NMPABOOTHOIICHUIX, & IMEHHO OIPEJIENTh €ro, Kak MpHoo-
peTareisi BLIMOPOYHOTO MMYIIIECTBA, T.K. OHO B JIIOOOM cITydae HaclleAyeT JIUIIb B TOM
ciydae, KorJa OTCYTCTBYIOT KaKne-In0O MPEeTEeHACHTH Ha HACIEICTBEHHYIO Maccy;
3) yaudopmusuposars HopMbl 3 'K PM u 3akona PM Ne 246 or 15.11.2018. Hawn-
JYYIIAM BapHAHTOM, TT0 MHEHHIO aBTOPa, OBIII0 OBI YETKO U MOJTHO YPETYITHPOBATh HO-
TapuaIbHYI0 HACIEACTBEHHYIO mporienypy B 3akoHe PM Ne 246 1 moaHOCTBIO yCTpa-
HUTH HOPMBI O niporeaype u3z 'K PM.

Crniemyst JaHHBIM PEKOMEHIAISIM, HOTAPUYCHl M OCTAIIbHBIC YYACTHUKH TIPOIIE-
IypBI CyMEIOT n30ekaTh HEe TOIBKO MHOTHX BOIIPOCOB, HO M 3J€MEHTApHOH MOTEpH
BpPEMEHH, KOTOPOE UTPAET HEMAIOBAKHYIO POJIb IS BCEX YYACTHHKOB TIpoIlecca Ha-
CJIeZIOBaHUSI.
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TRAFICUL DE INFLUENTA

Marinela JENTIMIR
CZU: 343.35 jentimir_marinela@mail.ru

The history of human society proves that the criminal phenomenon of corruption has
existed since ancient times. The phenomenon of corruption is characterised as a threat to
democracy, the preeminence of law and human rights, undermines the principles of good
administration, equity and social justice, distorts competition, hinders economic develop-
ment and endangers the stability of democratic institutions and the moral foundations of
society.

in Republica Moldova a fost asiguratd interventia legii penale in cazul celor
mai periclitante manifestari indreptate impotriva relatiilor sociale care privesc buna
desfasurare a activitatii de serviciu in domeniul public al statului. Tocmai aceste va-
lori si relatii sociale alcatuiesc obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute la
art.326 Cod penal RM [1].

Savarsirea infractiunilor specificate la art.326 CP RM de regula este posibilad cu
implicarea a trei persoane: 1) traficantul de influenta, adica subiectul infractiunii
prevazute la alin.(1) art.326 CP RM; 2) cumparitorul de influenta (tertul intere-
sat), adica subiectul infractiunii specificate la alin.(1') art.326 CP RM; 3) factorul de
decizie susceptibil de influentare, adica acea persoana publica, persoana cu functie de
demnitate publica ori persoand publica strdind sau acel functionar international, asu-
pra caruia traficantul de influenta fie are influentd, fie sustine ca are influenta.

Destinatarul remuneratiei ilicite poate fi: traficantul de influenta ori un tert (o
persoana apropiata traficantului de influenta sau o persoana care 1i va fi utila in viitor
traficantului de influentd, oferindu-i anumite contraprestatii). In cazul in care trafi-
cantului de influenta i se transmite remuneratia ilicitd, destinatd nemijlocit nu doar
acestuia, dar si factorului de decizie influentat (persoana publica sau persoana publica
strdind), pentru a-1 determina sd savarseasca anumite actiuni, atunci cele comise de
traficantul de influenta vor fi calificate in baza la art.326 alin.(1) CP RM si art.42 alin.
(5) si art.325 alin.(1) CP RM, adica trafic de influenta si complicitate la corupere ac-
tiva. In circumstantele descrise, cumparatorului de influentd i se va imputa alin.(1")
art.326 si alin.(1) art.325 CP RM. Daca o parte din remuneratia ilicitd este destinata si
persoanei cu functie de demnitate publicd sau functionarului international influentat,
traficantul de influenta va fi tras la raspundere in baza art.326 alin.(1) CP RM si art.42
alin.(5) si art.325 alin.(3) lit.a') CP RM, iar cumparatorul de influenta in baza art.326
alin.(1") si art.325 alin.(3) lit.a') CP RM.

Factorul de decizie susceptibil de influentare poate fi considerat complice la in-
fractiunea prevazuta la alin.(1) art.326 CP RM numai in conditiile n care acesta i-a
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promis dinainte traficantului de influenta ca-1 va ajuta la pretinderea, acceptarea sau
primirea, personal sau prin mijlocitor, a remuneratiei ilicide de la cumparatorul de
influenta. In situatia in care sdvarsirea infractiunii de trafic de influenta este urmata
de influenta promisa sau de obtinerea rezultatului urmarit, nu este exclus ca factorul
de decizie susceptibil de influentare sa poarte raspundere pentru ilegalitati de factura
penala sau contraventionala.

Legea nu cere existenta unei anumite proportii, a unei echivalente riguroase intre
remuneratia ilicita si actul persoanei mituite, Tnsa remuneratia trebuie sa aiba aptitu-
dinea de a mitui, sa fie serioasa [2]. De aceea, daca intre remuneratia ilicitd pretinsa,
acceptata sau primita si actul determinat exista o vadita disproportie, in sensul cd actul
determinat depaseste cu mult Tn valoare sau importanta acea remuneratie, atunci ca-
racterul de retributie, de contraechivalent poate fi exclus. Eventual, cele savarsite vor
fi calificate conform unei alte fapte (de exemplu, art.327 CP RM — abuzul de putere
sau abuzul de serviciu).

In acelasi timp, este absolut important ca influenta respectiva sa izvorasca din
alte raporturi decat raporturile legale de subordonare, de control, supraveghere etc.,
prevazute de lege sau in baza legii. Influenta imprimata art.326 CP RM trebuie sa
izvorasca din raporturile de rudenie, afinitate sau prietenie, raporturile comerciale,
relatiile infractionale, relatiile politice etc., in caz contrar cele comise vor fi calificate
drept abuz de putere sau abuz de serviciu (art.327 CP RM), cu conditia ca sa existe
daune in proportii considerabile.

Nu se va retine la incadrare art.326 CP RM 1n cazul prevalarii gratuite, neretribuite
de influenta asupra factorului de decizie [3]. Astfel, una dintre recomandarile abordate
in lucrarea de licenta vizeaza completarea Codului contraventional al R.Moldova
cu un nou articol care ar sanctiona influenta necorespunzatoare asupra factorului de
decizie in cazul prevalarii gratuite, neretribuite de influenta asupra acestuia.

Reiesind din dispozitia alin.(1) art.326 CP, influenta faptuitorului asupra factoru-
lui de decizie poate fi reala (in ipoteza in care persoana ,,are influenta”) sau ipotetica
(in ipoteza in care persoana ,,sustine ca are influenta”). Astfel, prezintd importanta
delimitarea infractiunii de trafic de influentd, in ipoteza unei influente sustinute, pe de
o parte, de infractiunea de escrocherie (art.190 CP RM), pe de alta parte.

In cazul escrocheriei remuneratia este obtinutd ca urmare a manoperelor frau-
duloase, in timp ce in cazul traficului de influenta faptuitorul obtine remuneratia ca
efect al promisiunii ca va interveni pe langa factorul de decizie, 1n ale carei atributii
de serviciu intra solutionarea chestiunii de interes a cumparatorului de influenta.
Daca factorul de decizie invocat de faptuitor nu existd sau nu este competent sa
indeplineasca acel act care 1l intereseaza pe cumparatorul de influenta, atunci cele
comise vor fi alcatui elementele componentei infractiunii de escrocherie (art.190
CP RM). Astfel, actiunea de pretindere, acceptare sau primire a remuneratiei ilicite
trebuie sd fie realizatd nu mai tarziu decat momentul in care factorul de decizie
influentat isi indeplineste (nu-si indeplineste; intarzie; grabeste) actiunile in exerci-
tarea functiei sale.
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Pentru a retine la incadrare infractiunea de trafic de influenta (art.326 alin.(1)
CP RM) 1n ipoteza unei influente sustinute, influenta asupra factorului de decizie tre-
buie sa fie credibila si posibild (la nivelul atitudinii psihice a faptuitorului). Aceasta
inseamna ca faptuitorul la momentul pretinderii, acceptarii ori primirii remuneratiei
ilicite nu are influentd, Insa el actioneaza cu intentia de a exercita aceasta influenta in
viitor asupra factorului de decizie, mizand pe anumite circumstante (de exemplu, fap-
tuitorul mizeaza ca, dupa ce va deveni membru de partid, va putea sa intervina asupra
factorului de decizie pentru a-1 influenta, in virtutea colegialitatii).

Si in cazul escrocheriei faptuitorul nu are influenta asupra factorului de decizie,
insd, spre deosebire de trafic de influenta, la momentul ludrii recompensei faptuito-
rul nu intentioneaza sa obtina influenta asupra factorului de decizie si sa o exercite.
Acesta actioneaza exclusiv cu intentia de a sustrage recompensa pe care i-0 transmite
cumparatorul de influenta.

Daca influenta pretinsa de faptuitor asupra factorului de decizie este absurda si
irealizabila, atunci cele comise vor fi incadrate in conformitate cu art.190 CP RM (in
ipoteza primirii ,,remuneratiei ilicite”) sau ca tentativa la art.190 CP RM (in ipoteza
pretinderii sau acceptarii ,,remuneratiei ilicite”), cu conditia ca remuneratia sa se re-
fere la bunuri ce au cost determinat si valoare materiald, sunt strdine pentru faptuitor
si constituie rezultatul muncii umane. In cazul in care remuneratia ilicitd constd in
servicii, cele comise se vor incadra in conformitate cu art.196 CP, daca serviciile
constituie proportii mari. Dimpotriva, dacad in circumstantele descrise ,,remuneratia
ilicita” a fost extorcata, atunci fapta va intruni elementele componentei infractiunii de
santaj (art.189 CP RM) [4]. Astfel, consideram oportuna completarea dispozitiei nor-
mei art.326 CP RM cu sintagma ,,in lipsa semnelor de santaj sau de escrocherie”.
Acest fapt va facilita delimitarea infractiunii de trafic de influenta de infractiunile de
santaj (art.189 CP RM) si de escrocherie (art.190 CP RM).

Daca traficantului de influenta i-a reusit sa exercite influenta asupra unei persoane
publice, persoane cu functie de demnitate publica, persoane publice straine sau a unui
functionar international, pentru a o face s& indeplineasca sau nu ori sa intarzie sau sa
grabeasca indeplinirea unei actiuni in exercitarea functiei sale, atunci cele comise de
faptuitor urmeaza sa fie incadrate potrivit art.326 alin.(2) lit.d) CP RM in modalitatea
wtraficul de influentd urmat de influenta promisa”.

Contracararea fenomenului de coruptie ramane a fi o problema actuala, care aten-
teaza direct la statul de drept si valorile democratice. Astfel, lupta impotriva coruptiei
va avea success daca ea va previni in primul rand coruptia [5].
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ETAPELE ACTIVITATII INFRACTIONALE IN CAZUL
INFRACTIUNII PREVAZUTE LA ART.171 CP RM:
ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE

Alina TAMAZLICARU
CZU: 341.541 atamazlicaru0@gmail.com

This article presents the analysis of the crime of rape as the most serious form of attack
on a person s sexual freedom and inviolability. We highlighted the essence of the stages
of criminal activity in the case of rape, but also the effects of the adoption of Law no.
316/2022 for ensuring the rights of victims in the case of crimes regarding sexual life and
family violence, having direct repercussions on the subject under investigation.

Infractiunea de viol este considerata ca fiind cea mai gravd forma de atentare la
valorile sociale precum inviolabilitatea si libertatea sexuald a persoanei; astfel, orice
etapa la care infractiunea de viol se poate stopa trebuie analizata prin prisma fazelor
actvitiatii infractionale. Subiectul este extrem de important si actual in contextul in
care au fost adoptate modificari la articolul ce vizeaza infractiunea de viol. Astfel,
Legea nr.316/2022 pentru modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor
victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuald si violenta in familie) (in con-
tinuare — Legea nr.316/2022) [1] a avut drept scop adaptarea cadrului normativ intern
la standardele internationale prin reconceptualizarea notiunii de viol, ceea ce a avut

Comiterea unui viol, de obicei, implica pregatire si planificare prealabild, ceea
ce creste nivelul pericolului social al faptei, fiindca faptuitorul depune efort maxim
pentru a-si realiza in Intregime rezolutia infractionald si pentru a atinge scopul final
pe care il urmareste. Dat fiind faptul ca elementul material al infractiunii de viol este
compus din actiunea principald si actiunea adiacenta, aceastd infractiune cunoaste o
progresie in timp, astfel incat poate fi stopata la orice etapa.
ve ale parcursului infractional, fiecare separat fiind considerata o totalitate de actiuni
specifice realizate cu un singur scop — consumarea infractiunii prin transpunerea in
realitate a rezolutiei infractionale si producerea nemijlocita a urmarilor prejudiciabile
dorite de faptuitor. Formele infractiunii intentionate unanim consimtite in literatura
de specialitate sunt: etapa de pregatire, tentativa, fapta consumata/ forma infractiunii
consumate, infractiune fapt epuizat. Delimitarea intre faze poate fi facutd conform
unor teorii subiective (de exemplu, teoria echivocititii), teorii obiective (de exem-
plu, teoria cauzalitatii inerte) si teorii formale care propun drept criteriu de delimitare
identitatea formala intre actul savarsit si actiunea din cadrul elementului material [2,
p.86-87].
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Pregétirea de viol are loc, de regula, Tnainte de inceperea executarii actiunii, la
un interval de timp mai lung sau mai scurt dupa luarea hotatarii infractionale sau
in timpul executarii actiunii si constituie, sub aspectul raportului de cauzalitate, o
conditie care favorizeazd manifestarile cauzei (actiunea tipica prevazuta de norma de
incriminare). in cazul violului [...] aceste acte pot consta in colectarea de informatii
cu privire la locul sau timpul in care victima s-ar putea afla singura, in atragerea vic-
timei intr-un asemenea loc, in procurarea sau prepararea unei bauturi sau substante
in vederea imbatarii sau narcotizarii victimei si a aducerii ei in stare de imposibilitate
de a refuza un raport sau o relatie sexuala cu faptuitorul etc. [3, p.37] Actiunile care
ar putea fi calificate ca si pregatire pot fi: pregatirea unui loc sigur pentru a comite
violul — aceasta poate implica pregatirea unui loc sigur sau izolat, cum ar fi o came-
rd de hotel, o casa parasita sau o zona izolatd intr-un parc, pentru a comite violul,
pregatirea altor arme sau mijloace de constrangere — acest lucru include pregatirea
altor arme sau mijloace de constrangere, cum ar fi bate, lanturi, cutite sau alte obiec-
te care ar putea fi folosite pentru a forta o persoana sa intretind un act sexual fara
consimtamantul sau. In lumina noilor modificari introduse prin Legea nr.316/2022,
poate fi considerata actiune ce se incadreaza in etapa de pregatire pentru infractiunea
de viol procurarea sau adaptarea acelor obiecte destinate introducerii acestora in ca-
vitatea vaginala, anala sau orala.

Tentativa de viol este considerata actiunea intentionatd indreptata spre savarsirea
infractiunii de viol daca, din cauze independente de vointa faptuitorului, aceasta nu
si-a produs efectul sau exercitarea constrangerii fizice sau psihice asupra victimei,
indreptatd nemijlocit spre savarsirea actului sexual, adica a actiunii de penetrare vagi-
nald, anala sau orald de natura sexuala cu orice parte corporala sau obiect, care insa,
din cauze independente de vointa faptuitorului, nu-si produce efectul.

Pot fi considerate drept actiuni ce se incadreaza in tentativa de viol urmatoarele:
incatusarea unei persoane cu catuse sau alte obiecte similare, utilizarea centurii de
siguranta sau altor dispozitive pentru restrictionarea miscarilor; folosirea unui baston
de cauciuc sau a unei solutii iritante pentru a Incetini victima si de a o supune; imobi-
lizarea prin legare a bratelor si/sau picioarelor victimei, privand-o fortat de libertate
prin izolarea acesteia intr-o incapere separatd/izolata, de asemenea legarea cu o bucata
de material a gurii/ochilor etc; lovirea sau aplicarea violentei fizice pentru a forta per-
soana sd intretina un act sexual, prin care victimei i se pot cauza leziuni corporale de
diferit grad, cum ar fi: escoriatii, echimoze; dezgolirea violenta a organelor genitale si
adaptarea unei pozitii specifice a corpului victimei, concomitent cu luarea unei pozitii
specifice si de faptuitor etc. lar cauzele independente de vointa faptuitorului ce pot
interveni prin stoparea activitatii infractionale sunt: interventia persoanelor terte la
locul comiterii faptei: vecini, pritenei, colegi, rude; refuzul sau opunerea rezistentei
de catre victimad; interventia organelor de forta, in cazul 1n care victima a reusit sa
apeleze la ajutorul autoritatilor sau aceste organe se afld prin preajma pentru a patrula
teritoriul; aparitia subitd a unor manifestari de tulburari ale faptuitorului: atacul de
panica, pierderea cunostintei, convulsii ale organismului sau alte reactii ce ar putea



126 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

impiedica faptuitorul sa continue actiunea inceputd; circumstante exceptionale: cutre-
mure, inundatii, incendii etc.

Este cert faptul ca eroarea de fapt are o influentd majora la calificarea tentativei
de viol, deoarece reprezentarea gresita a realitatii din momentul savarsirii faptei inter-
vine in procesul psihic de formare a intentiei. Putem constata ca existd doud ipostaze
in care se poate produce eroarea in persoand: faptuitorul are intentia de a savarsi
violul asupra unui minor, unei femei gravide si/sau alte calitati speciale si comite
infractiunea asupra unei persoane care nu detine aceste calitati speciale, ceea ce atrage
calificarea 1n baza tentativei de viol agravat; faptuitorul are intentia de a savarsi un
viol asupra unei persoane care are varsta de 18 ani si nu era gravida, dar victima totusi
era fie gravida, fie minor, faptuitorul neputand sd prevada aceasta imprejurare, ceea
ce atrage calificarea in baza violului neagravat, deoarece lipseste buna stiinta asupra
circumstantelor faptice. In acest context, consideram ca fiind necesara introducerea in
Codul penal a unui nou articol care sa defineasca notiunea de eroare de fapt pentru a
evita situatii ambigue si neclare in aplicarea legii penale.

In acceptiunea legii penale in vigoare, infractiunea de viol se considera consu-
mata din momentul inceperii actului sexual, adicd din momentul introducerii depline
sau partiale a oricarei parti corporale sau a oricarui obiect in cavitatea vaginala, in
cavitatea anald sau in cavitatea orala [3].

Violul ca fapt epuizat este situatd din punct de vedere temporal dupa etapa consu-
marii si se caracterizeazd prin producerea, dupa momentul consumarii faptei, a unor
urmari noi (decesul victimei), fie prin amplificarea urmarii produse initial (agravarea
unei vatamari).

Remodelarea esentiala a notiunii de viol tine de latura obiectiva a infractiunii, si
anume: pana la intrarea in vigoare a modificarilor, violul era considerat raport sexual
(introducerea membrului viril in vagin sau in vestibulul vaginului), iar conform versi-
unii in vigoare, violul este definit ca act sexual (actiunea de penetrare vaginala, anala
sau orald de natura sexuald cu orice parte corporald sau obiect).

Péna la intrarea in vigoare a modificarilor, actiunea adiacentd putea fi exercitata
doar asupra victimei, iar conform versiunii actuale, actiunea adiacenta poate fi exerci-
tata si asupra unei persoane terte. Un alt efect al modificarilor relativ recente ce are le-
gaturd directd cu etapele ativitatii infractionale este faptul ca poate fi considerata tenta-
tiva inclusiv apropierea unui parti corporale sau a unui obiect de cavitatea anald, orale,
vaginald, care din motive independente de vointa faptuitorului nu-si produce efectul.

Practica judiciara privind infractiunile de viol cuprinde situatii in care actiunile
de pregatire nu sunt delimitate corect de tentativa, nu se tine cont de renuntarea de
bunavoie la comiterea infractiunii, dar si insuficienta probatoriului care ar demonstra
prezenta sau absenta intentiei de a realiza un act sexual, ceea ce complica delimitarea
dintre viol si alte infractiuni privind viata sexuala.
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INFRACTIUNEA PRIVIND CORUPEREA ALEGATORILOR
(Art.181' CP RM)

Andrian SARGU
CZU: 343.415 sarguandrian@gmail.com

Fair elections are a fundamental pillar for ensuring the efficient functioning of democ-
racy and safeguarding the rights and freedoms of citizens. Corruption in the electoral
process poses a serious threat to the independence and sovereignty of the people. Votes
obtained through corruption no longer reflect the will of the majority of participating citi-
zens. As a result, the people lose control over their own destiny, and the state power can
be usurped.

Scopul lucrarii constd in realizarea unei cercetari in domeniul coruperii alega-
torilor in cadrul procesului electoral, cuprinzand identificarea metodelor si tacticii
utilizate Tn aceastd activitate. Scopul final al acestei lucrari constd in formularea si
dezvoltarea de masuri eficiente, avand ca obiectiv imbundtatirea atat a cadrului legal,
cat si a practicilor existente in acest domeniu.

Actualitatea si importanta temei abordate. Alegerile reprezinta cea mai
convingatoare formd de manifestare a democratiei, fiind conditia fundamentald a
existentei unui stat democratic. Dreptul de vot, ca drept fundamental, este legat de
participarea cetatenilor la formarea autoritatilor reprezentative si a altor institutii eli-
gibile. Acest drept este recunoscut de tratatele europene, fiind in legatura directa cu
dreptul de participare la viata politicd. Conform Constitutiei Republicii Moldova,
suveranitatea nationala apartine poporului, care o exercitd atat direct, cat si prin or-
ganele sale reprezentative. Pentru popor, alegerile reprezintd modalitatea cea mai
eficienta de a influenta guvernantii si de a-si face auzita vocea, reprezentand astfel un
mecanism de selectie si desemnare a celor care ocupa functiile eligibile. Infractiunea
privind coruperea alegdtorilor reprezintd o amenintare la adresa independentei si
suveranitatii poporului. Voturile obtinute prin intermediul coruptiei nu mai reflecta
vointa majoritatii cetdtenilor participanti la alegeri, ceea ce poate afecta negativ pro-
cesul democratic si interesul national. Poporul isi pierde controlul asupra propriului
destin si puterea de stat este uzurpatd. Candidatii care incearca sd obtind voturi prin
coruperea alegatorilor sunt susceptibili s@ actioneze in interesul propriu sau in inte-
resul grupurilor de interese care i-au sustinut n campania electorald odata ce obtin
functia.

In conformitate cu articolul 181" din Codul penal al Republicii Moldova, timpul
savarsirii infractiunii de corupere a alegatorilor este definit ca fiind ,,in cadrul alegeri-
lor”. Aceasta se refera la scopul infractiunii si nu la restrictionarea intervalului de timp
in care poate avea loc savarsirea acesteia. Legiuitorul nu a stabilit un interval de timp
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specific in care aceasta infractiune poate fi comisa, ceea ce Tnseamna ca coruptia elec-
torala poate avea loc 1n orice moment, nu doar in perioada campaniei electorale [1].

Infractiunea de coruptie a alegdtorilor reglementatd de articolul 181" din Codul
penal al Republicii Moldova are o natura politica, deoarece este strans legatd de pro-
cesul electoral si de alegerea reprezentantilor politici. Aceasta infractiune consta in
oferire sau darea de bani, bunuri materiale sau alte beneficii pentru a influenta votul
alegatorilor in favoarea unui anumit candidat sau partid politic. Astfel, infractiunea de
coruptie a alegatorilor are un impact direct asupra procesului democratic de alegere a
reprezentantilor politici, prin incélcarea principiului egalitatii de sanse si a libertatii de
alegere a cetatenilor. De aceea, combaterea acestei infractiuni este importantd pentru
asigurarea unui proces electoral corect, transparent si democratic.

Raéspunderea pentru incélcarea legislatiei electorale este un instrument de drept
public ce asigura interesul poporului in calitatea acestuia de detinator exclusiv al
suveranitatii nationale in procesul de realizare de catre cetateni a drepturilor electo-
rale [2],

In contextul doctrinei si politicilor penale la nivel mondial, exista doua abordari
distincte in ceea ce priveste incriminarea coruperii alegatorilor. Potrivit primei abor-
dari, aceasta fapta ar trebui sa fie incriminatd, in timp ce conform celei de-a doua
abordari, nu ar trebui sa fie incriminata. Prin incriminarea coruperii alegatorilor state-
le urmaresc sa descurajeze si sa sanctioneze orice forma de influenta ilegitima asupra
alegatorilor, consolidand astfel democratia si increderea n sistemul electoral.

Codul penal al Republica Moldova [3, art.181'], ca si cel al Romaniei [4, art.386],
incrimineaza actiunile persoanelor care savarsesc actiuni precum ,,oferirea” sau ,,da-
rea” de bani, bunuri, servicii sau alte foloase, cu scopul de a influenta alegatorul sa-si
exercite sau sa nu-si exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, actiuni pentru
care sunt trase la raspundere penala.

Codul penal al Republicii Federale Germane [5, art.108b], cel al Austriei [6,
art.265], al Greciei [7, art.165], al Ucrainei [8, art.160], pe langa actiunile de ,,oferire”
sau ,,dare” de bani, bunuri, servicii sau alte foloase cu scopul de a influenta alegatorul
sd-si exercite sau sa nu-si exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, incrimi-
neazi si actiunea de ,,promisiune”. In aceste tari subiect al infractiunii de corupere a
alegatorilor poate fi atat persoana care savarseste aceste actiuni, cat si alegatorul care
solicitd, accepta sau promite avantaje in schimbul votului.

Analizand jurisprudenta in cazurile de coruptie electorald, in special cazurile de
corupere a alegatorilor, constatdm cd, desi aceasta infractiune este frecventa in cadrul
alegerilor din Republica Moldova, numarul hotararilor emise de instante in aceste
cazuri este relativ scazut.

Conform raportului Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei [9], se con-
statd ca, indiferent de imbunatatirile aduse articolului privind coruperea alegatori-
lor, acesta nu va avea un impact semnificativ daca organele de urmarire penala nu
actioneaza eficient in cazurile de corupere a alegatorilor. Prin urmare, este imperativa
cresterea presiunii asupra acestor organe pentru a asigura aplicarea efectiva a prevede-
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rilor articolului 181" din Codul penal. Este necesar ca organele de urmarire penald sa
desfasoare actiuni de monitorizare si sd ia masuri impotriva infractiunilor, astfel Tncat
sd se garanteze respectarea si aplicarea corectd a normelor referitoare la coruperea
alegatorilor.

Concluzii. Subiectul infractiunii de corupere a alegatorilor, conform articolului
181" din Codul penal al Republicii Moldova, nu ar trebui sa se limiteze doar la per-
soana care efectueaza actiuni de corupere. Alegatorul in sine ar trebui sa fie considerat
subiect al infractiunii, deoarece prin actiunile sale contribuie la sdvarsirea acesteia. O
mare parte din cetatenii Republicii Moldova se afld sub pragul saraciei. Prin urmare,
consider ca ar trebui sa existe un mecanism sau o modalitate legala de responsabili-
zare a alegatorului care solicitd sau nu respinge ferm oferirea sau primirea de bani,
bunuri, servicii sau alte avantaje, fiind tras la rdspundere penala. Se considera necesa-
rd incriminarea actiunii de ,,promisiune” in scopul coruperii alegétorilor sau afectarii
integritatii procesului electoral in Republica Moldova. Pentru a dovedi promisiunea
in cazul coruperii alegatorilor, sunt necesare probe concrete, precum inregistrari au-
dio sau video, marturii ale martorilor sau alte documente care sa sugereze existenta
unei astfel de promisiuni. De asemenea, este important sa se demonstreze intentia sau
scopul promisiunii de a corupe alegatorul, adica faptul ca promisiunea a fost facuta in
schimbul votului.

In vederea asigurarii aplicarii eficiente a normei previzute la articolul 181' din
Codul penal si avand in vedere argumentele prezentate anterior, sustinem implemen-
tarea urmatoarelor recomandari:

1. Completarea dispozitiei de la alin.(1) art.181' CP RM, astfel incat aceasta sa in-
ceapa cu cuvantul ,,Promisiunea, ...”.

2. Completarea art.181' CP RM prin introducerea urmatorului text in alin.(1): ,,Este
pasibila de aceeasi pedeapsa penald persoana care solicitd cadouri sau alte avan-
taje, ori primeste sau le accepta, pentru a nu participa in alegeri sau pentru a vota
intr-un anumit fel”.

3. Completarea art.181' CP RM cu un nou alineat care sa prevada: ,,Persoana care
a solicitat cadouri sau alte avantaje, ori a primit sau le-a acceptat, este liberata de
raspundere penald daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmari-
re penald sunt la curent cu infractiunea savarsita de ea”.

Referinte:

1. STATL V. Infractiunea de corupere a alegatorilor (art.181' CP RM): Studiu de drept penal.
Partea II. in: Revista Nationald de Drept 2014, nr.4, p.14.

2. GUCEAC, L. Drept electoral. Chisginau: Tipografia Centrald, 2005, p.197.

3. Codul penal al Republicii Moldova, nr.985 din 18.04.2002. in: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, 2009, nr.72-74

4. Codul penal al Roméniei (Legea nr.286/2009). in: Monitorul Oficial al Romdniei, 2009,
nr.510.

5. Codul penal al Republicii Federative Germane, https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/
StGB.pdf



DREPT 131

A )

Codul penal al Austriei, https://www.jusline.at/gesetz/stgb

Codul penal al Greciei, https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Grecia-RO.html
Codul Penal al Ucrainei, https://meget.kiev.ua/kodeks/ugolovniy-kodeks/razdel-1-5/
Raportul a fost elaborat in cadrul Proiectului ,,Litigare strategicd pentru asigurarea
integritatii alesilor poporului”, implementat de Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei,
(2019-2020)”.  https://www.capc.md/publicatii/studiu-cum-fost-asigurata-integritatea-
alesilor-locali-si-procesului-electoral-2019-2020

Recomandat

Vitalie STATI, dr., prof. univ.



132 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

A PARTICULARITAIILF: MUNCII NEREMUNERATE
IN FOLOSUL COMUNITATII APLICATE SUBIECTILOR
PROBATIUNII
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In my opinion, punishment in the form of unpaid community service is one of the most
effective ways of eradicating growing deviance, even for a mature generation. In order to
ensure a natural balance between offenders and punishment, unpaid community service
must be applied. This punishment asserts itself as a deregulation with restorative content
and educational corrective properties and ensures a reduction in recidivism.

S-aconstatat ca formele traditionale de protectie a societatii impotriva criminalitatii
nu mai sunt atat de eficiente, penitenciarele au devenit supraaglomerate, detentia nu
mai are acea putere de intimidare asupra infractorilor; mai mult decat atat, acestea nu
asigura reintegrarea sociald a infractorilor. In acest sens, majoritatea statelor, prin-
tre care si Republica Moldova, au abordat o politici de minimalizare a numarului
de condamnati la pedepse privative de libertate, elaborand si implementand metode
alternative de sanctionare, scopul lor fiind acela de a-l pedepsi pe condamnat intr-un
mod cat mai adecvat din punctul de vedere al mentinerii unui contact permanent cu
mediul social.

La etapa actuala de dezvoltare, aceasta directie este promovata pe larg de institutia
probatiunii comunitare, care reprezintd o masura emblematica a sistemului penal si
care, de-a lungul timpului, a cunoscut un sir de modificari care s-au rasfrans, in mod
nemijlocit, asupra sistemului de pedepse al fiecarui stat. Prin urmare, acest fenomen
a condus la abordarea unei noi viziuni privind natura sistemului penologic, si anu-
me: crearea unei zone de trecere de la o justitie penala represiva la una restaurativa,
directionata spre realizarea intocmai a scopurilor vizate de pedeapsa penala. ,,/n pre-
zent in Republica Modova se pune tot mai mult accent pe umanizarea justitiei penale,
dorindu-se realizarea unei justitii restaurative, aplicarea unor pedepse alternative
de libertate cu o forma de executie constructiva” [1, p.54]. Din aceste considerente,
la etapa actuald, probatiunea comunitara, este o institutie care, din punct de vedere
teoretic, inca da nastere unor numeroase controverse, iar in plan practic provoaca anu-
mite incertitudini create de ambiguitatea prin care aceasta se caracterizeaza. Totusi,
in pofida celor mentionate, atat la nivel national, cat si international, se poate observa
o aplicabilitate relativ mare a masurilor de supraveghere in comunitate, iar aceasta
prezinta interes din punctul de vedere al eficientei lor. Astfel, cand vorbim despre
eficacitatea unui sistem de pedepse, in special comunitare, urmeaza a fi luate in calcul
o multitudine de aspecte, cum ar fi, de exemplu, existenta unor relgementari legale
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suficiente si necesare privitoare la punerea 1n aplicare a sanctiunilor comunitare, mo-
dul si experienta de viatd a beneficiarului, practicile de supraveghere aplicate de catre
consilierii de probatiune.

Procesul de reformare a legislatiei penale in Republica Moldova a trezit in mod
inevitabil interesul studierii experientei pozitive a altor tari in ce priveste aplicarea
pedepsei penale.

In baza celor afirmate mai sus, si in Republica Moldova a fost initiat un proces
de reformare a justitiei penale prin modernizarea acesteia si prin introducerea unei
asemenea forme de corectie ca munca neremunerata in folosul comunitatii.

Pedeapsa sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii poate sa inde-
plineasca aceleasi functii si sa asigure realizarea acelorasi scopuri precum o pedeapsa
privativa de libertate, in masura in care nu exista multe studii care s demonstreze
eficienta si influenta pozitiva a unei astfel de sanctiuni asupra condamnatilor. De fapt,
este o problema care incuba mai multe aspecte, legate de modul in care persoana
supusa unei asemenea sanctiuni percepe natura si forta sa juridicd, precum si reactia
societatii in raport cu mentinerea in mediul social a unei persoane care se face vinova-
ta de comiterea unei fapte cu caracter penal si care, intr-o anumitd masura, prezinta un
pericol. Deci, resocializarea condamnatilor sub presiunea unei alternative la pedepasa
cu Inchisoarea, impactul pe care sistemul probatiunii il are asupra acestor persoane,
este una dintre problemele actuale, care se reflecta prin prisma implementarii muncii
neremunerate in folosul comunitatii, a liberdrii de raspundere penala si liberarii de
pedeapsa penala.

Reglementarea legald a pedepsei cu munca neremuneratd in folosul comunitatii
este stipulata in Codul penal, Codul de executare, Legea cu privire la probatiune, Ho-
tardarea Guvernului Republicii Moldova nr.1643 din 31.12.2003 privind Regulamen-
tul cu privire la modul de executare a pedepsei penale sub forma de munca neremu-
neratd in folosul comunitatii [2, p.100]. Astfel, in lumina celor reflectate, conchidem
ca fundamentarea unui sistem judiciar modern nu poate avea loc decat sub egida unei
functionari eficiente si practice a sistemului de probatiune, in general, si a asigurarii
executarii pedepsei sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii, in speci-
al, aceasta din urma avand potentialul de a contribui la cresterea increderii populatiei
in actul justitiei prin implicarea acesteia in procesul de reabilitare si resocializare a
condamnatilor. Prin urmare, se poate de afirmat cu tarie cd probatiunea comunitara
se desfasoara doar 1n interesul comunitatii, avand ca scop resocializarea persoanelor
care au incalcat legea penald, reducerea riscului de recidiva, precum si valorificarea
potentialului socioeconomic al condamnatilor.

Munca neremuneratd in folosul comunitatii, din perspectiva celor analizate, apa-
re in calitate de alternativa la pedeapsa cu inchisoarea, in conditiile in care aceasta
plaseaza condamnatul in cadrul comunitatii inca de la Tnceputul executarii pedepsei,
acesta nefiind supus izolarii in penitenciar. Din aceste considerente, aceastd pedeapsa
este consideratd cea mai eficientd masura comunitara la etapa actuala de dezvoltare a
sistemului sanctionator.
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Astfel, in virtutea unei analize ample a legislatiei nationale, am constatat cd mun-
ca comunitard poate fi aplicatd de cétre instantd atat ca pedeapsa principala, cat si
ca obligatie in cazul condamnarii cu suspendare conditionata a executarii pedepsei,
acest fapt fiind salutat de catre majoritatea practicienilor. Totodata, din analiza datelor
statistice am ajuns la concluzia ca instantele de judecata recurg la aplicarea acestei
masuri din ce in ce mai mult, lucru care ne permite sa credem ca actorii justitiei au
incredere in efectele pe care le poate produce aplicarea acesteia, precum si faptul ca
societatea a acceptat intr-un final executarea pedepsei penale intr-o asemenea ma-
nierd. De fapt, In urma investigatiilor realizate, nu putem concluziona decat faptul
ca munca 1n folosul comunitatii asigura posibilitatea condamnatului de a-si mentine
relatiile cu membrii din comunitate si de a-i compensa pe acestia prin efectuarea unei
munci benefice tuturor, precum si prin respectarea regulilor moral-legale.

Introducerea pedepsei sub forma de munca in folosul comunitatii ca alternativa
la detentie este o masura mai eficientd de educatie si reintegrare: costurile de detentie
vor fi eliminate, munca depusa in folosul comunitatii ar avea o valoare mai mare si
bugetul local nu ar trebui sa mai plateasca unui prestator care executa acea munca.

Prin urmare, munca in folosul comunitatii este o modalitate cu costuri sociale mai
mici pentru comunitate, iar implementarea serviciului in folosul comunitatii poate
ajuta la crearea unui sistem de justitie mai uman, care sa ia in considerare nevoile reale
ale comunitatii, mai degraba decat politicile sau beneficiile economice.

Implementarea cu succes a pedepsei sub forma de munca neremunerata in folosul
comunitatii necesitd o bund atitudine publica fata de acest tip de justitie restaurativa.
Prin urmare, este necesar sa se comunice corect si continuu publicului eficienta si
semnificatia sociald a acestei pedepse.

Succesul aplicarii unei asemenea pedepse poate fi demonstrat prin prezentarea si
analizarea datelor statistice, de unde s-ar concluziona faptul ca instantele de judecata,
odata cu introducerea in sistemul de drept penal a unei asemenea masuri, recurg masiv
la aplicarea ei. Acest fapt nu poate fi decat imbucurator, deoarece Inseamna ca socie-
tatea acceptd o asemenea masura alternativa.

Conform raportului de analiza al Inspectoratului National de Probatiune, activi-
tatea privind asigurarea executarii pedepsei/sanctiunii MNFC, pentru perioada lunilor
ianuarie-mai 2023, a vizat doi indicatori: cantitativi si calitativi:

Tabelul 1
Analiza cantitativa
1 1
MNFC | A37 | AI6T | Art67/65 Agf;ff Agl'f;/&s Ar92 |
CPRM | CPRM | CPRM . CP RM
privare anulare

in evidenti la
inceput de an 1022 897 10 9 623 71 2632
(2023)
Parvenitiin | 405 1 100 1 1 711 s6 | 3254
evidenta
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Exclusi din 1406 994 3 2 689 67 3161
evidenta
Sunt in
evidentd
la sfarsitul 1103 905 8 8 645 60 2729
perioadei
raportate

Tabelul 2

Analiza calitativa

Ore stabilite prin hotararea

Executate / Restante

294934 281739

judecdtoreasca 576673
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MODUL DE OPERARE SI TIPOLOGIA
CRIMINALILOR IN SERIE

Loredana CARABET
CZU: 343.9 carabet.loredanaa@gmail.com

The study of serial killers is an important and current topic in the field of criminology
because it can provide valuable insights into the psychology and behavior of these of-
fenders, as well as prevention and investigation methods for these crimes. A serial killer
is an individual who inflicts severe injuries on another person through such brutal and
sadistic means that they cause the victim's death. Typically, they employ the same methods
and leave evidence at the crime scene. The study of serial killers can also provide useful
information in the process of investigating these crimes. Competent authorities can use
psychological profiles of serial killers to identify potential suspects and develop strategies
for apprehending them. Additionally, research on the modus operandi and behavioral pat-
terns of serial killers can help identify connections between different homicide cases and
contribute to closing cases more quickly.

De-a lungul istoriei, criminalii in serie au fost responsabili pentru unele dintre cele
mai violente si socante crime. Cazurile lor fascineaza si inspaimanta publicul larg, iar
mass-media acorda mereu o atentie deosebita acestor cazuri. Din acest motiv, cerce-
tarea si studierea criminalilor n serie este o prioritate in cadrul comunitatii stiintifice,
al politiei si al organelor de drept. Fenomenul criminalitétii in serie este important de
studiat din motivul ca acesta reprezinta o amenintare reald pentru societate. Cazurile
de omucidere in serie sunt adesea comise de indivizi care sufera de tulburari psihice,
comportamentul lor fiind violent si imprevizibil. Prin urmare, intelegerea motivelor si
modului de operare al acestor criminali poate ajuta la prevenirea si detectarea acestor
infractiuni Tnainte ca acestea sa aiba loc.

Cresterea interesului fatd de criminalitatea 1n serie poate fi atribuitd mai multor
factori sociologici si culturali, printre care se numara:

— mediatizarea si accesibilitatea: tehnologia modernd a adus o schimbare sem-
nificativa in ceea ce priveste mediatizarea si accesibilitatea informatiilor des-
pre cazurile de criminalitate 1n serie;

— curiozitatea umana: criminalitatea in serie prezintd un aspect Intunecat si
misterios care starneste curiozitatea umana. Acest interes poate fi alimentat
de dorinta de a intelege psihologia si motivatiile infractorilor in serie;

— seriale TV si filme: serialele TV si filmele care abordeaza subiectul
criminalitatii in serie au castigat popularitate in ultimele decenii.

Criminalitatea in serie se diferentiaza de alte forme de criminalitate, cum ar fi cri-
ma ocazionald, crima Tn masa si crima terorista [1]; criminalii in serie avand anumite
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caracteristici specifice si moduri de operare distinctive. De asemenea, putem evidentia
faptul ca criminalii 1n serie pot fi extrem de inteligenti si organizati. Acestia planifica
cu meticulozitate fiecare crima si pot evita capturarea mult timp, ceea ce face mai
dificila investigatia si capturarea lor.

Conform celebrului psihiatru rus Piotr Borisovici Ganuskin, existd 4 caractere
specifice psihopatilor: 1) totalitatea (particularitatile se rasfrang asupra intregii sfere a
vietii psihice); 2) constanta (traséturile patologice 1l insotesc toata viata); 3) intensita-
tea (tulburarile calitative ale personalitatii situeaza psihopatul la limita dintre sanatate
si boald); 4) dinamica (pe parcursul ,,istoriei sale”, psihopatul prezintd decompensari
in functie de anumiti factori de mediu) [2, p.34].

Aceastd delimitare ne face sd intelegem ca psihopatia de care suferd criminalul
in serie il tine intr-o lume aparte. Criminalul in serie se comporta ca un om normal,
dar iTn momentul in care vreun factor 1i declanseaza emotii negative — el devine un
monstru. ,,Valurile” de furie pot fi stopate sau ameliorate doar in cazul in care psiho-
patul recunoaste faptul ca exista o problema si se adreseaza la un specialist, sau daca
isi focuseaza emotiile negative pe alte activitati. in urma unei provocari directe, fie ea
verbala sau fizicd, exista riscul ca persoana sa adopte un comportament violent, mai
ales daca se afld intr-o stare afectiva tensionatd sau este impulsiva. Studiile statistice
aratd cd, n aproximativ 65-70% dintre cazuri, la violenta se rdspunde cu violenta,
aceasta putand fi manifestatd imediat sau ulterior, verbal sau fizic [3, p.126].

Crima 1n serie este considerata cea mai periculoasa forma de criminalitate. Statis-
ticile maniacilor arata ca este foarte dificil sa le identifici motivele si s investighezi
astfel de cazuri. Criminalii in serie atacd in principal tineri, adesea minori. Proba-
bilitatea de a deveni victima a unui psihopat scade dupa varsta de 28 de ani. Putem
observa faptul ca Statele Unite se situeaza in frunte 1n ceea ce priveste numarul mare
de criminali in serie, cei mai cunoscuti fiind: Ted Bundy, Jeffery Dahmer, Charles
Manson, John Wayne Gacy, Ricardo Ramirez, Ed Gein si Zodiac Killer etc. Date-
le statistice aratd cd SUA detine 76% din astfel de crime, statul California ocupand
primul loc 1n ceea ce priveste ,,densitatea” maniacilor pe cap de locuitor, iar Europa
ocupa locul doi, cu 17% [4].

Un element important de evidentiat este faptul ca existd o legatura psihologica
intre criminalul in serie si victima sa. Aceastd conexiune este mediata emotional si se
bazeaza pe amintiri dureroase si umilinte traite de criminal in trecut. Victima devine
declansatorul emotiilor negative si reprezintd o sursd de razbunare pentru criminal.
Alegerea victimelor este adesea influentatd de asemanarea acestora cu persoanele care
i-au cauzat suferintd in trecut, cum ar fi fosti parteneri, colegi sau membri ai familiei.
Prin atacarea acestor victime criminalul Tn serie Tncearcd sa se elibereze de amintirile
dureroase si de sentimentul de umilinta.

Putem distinge doua tipuri de criminali in serie, tipul organizat si cel neorganizat,
intrucat acestia prezintad diferente semnificative Tn modul lor de operare si comporta-
ment. Criminalii Tn serie organizati se caracterizeaza prin planificarea meticuloasa a
atacurilor, alegerea selectiva a victimelor si abordarea metodica a crimelor. Ei sunt
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de obicei mai inteligenti, educati si pot ascunde crimele lor in mod eficient, evitand
sd lase urme evidente. Modul in care isi ucid victimele este adesea brutal si violent,
avand scopul de a le controla.

Pe de altd parte, criminalii in serie neorganizati actioneaza in mod spontan si fara
planificare. Ei aleg victimele la intdmplare si nu au o abordare elaborata Tn comiterea
crimelor. Acesti criminali sunt adesea mai putin educati si nu au o munca sau afacere
stabila. Utilizeaza adesea forta fizica pentru a-si controla victimele si au tendinta de a
lasa urme evidente care pot fi urmate de autoritati [5, p.18-19].

Acestea fiind spuse, concluziondm ca criminalitatea in serie este un fenomen
complex si fascinant, iar Intelegerea lui necesitd abordari multidisciplinare si studii
amanuntite. Efectuarea unor cercetari si analize in acest domeniu poate contribui la
prevenirea si combaterea acestui tip de criminalitate, intrucat combatarea criminalitatii
in serie reprezintd o provocare complexd, iar cooperarea internationala si utilizarea
tehnologiilor moderne, cum ar fi recunoasterea faciala, analiza ADN, monitorizarea
electronica etc., pot spori sansele de succes. Este important ca autoritatile si comuni-
tatea sd lucreze Tmpreunad intr-un efort comun de prevenire si combatere a acestui tip
de infractiune, asigurand astfel siguranta si protectia cetatenilor.
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VICTIMA INFRACTIUNII

Olga MAZUR
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L’étude se réfere a ’analyse des caractéristiques, du comportement et des besoins de la
victime du crime, axée sur les aspects psychologiques, sociaux et juridiques de la victimi-
sation, y compris les effets traumatisants du crime sur la victime, la fagcosn dont la victime
percoit et réagit aux le crime, ainsi que les gatanties offertes a la victime en matiere d’ac-
compagnement dans le cadre de la victimisation.

Ab initio, analiza victimei infractiunii n vizorul practicii judiciare din Republica
Moldova implica analiza modului 1n care victima infractiunii este tratata de instantele
judiciare, cu respectarea drepturilor in totalitate si a proceselor penale echitabile.
Studiul se refera la analiza caracteristicilor, comportamentului si nevoilor victimei
infractiunii, concentrat pe aspecte psihologice, sociale si juridice ale victimizarii, in-
clusiv efectele traumatizante ale infractiunii asupra victimei, modul victimei de a per-
cepe si raspunde la infractiune, precum si garantiile oferite acesteia in ceea ce priveste
sprijinul in contextul victimizarii.

in Republica Moldova au fost realizate putine cercetiri pe domeniul stiintific cu
referire la victima infractiunii. Primul studiu victimologic complex al infractiunilor
grave de violenta contra persoanei in Republica Moldova a fost realizat de catre Gh.
Gladchi, fiind abordate problemele privind protectia victimei infractiunii, repararea
prejudiciului cauzat prin infractiune si organizarea ajutorului social pentru victima
infractiunii [1, p.4].

Pentru a elucida esenta termenului ,,victima” voi sustine in totalitate definitia data
de autorul Polubinschii V.I. [2, p.24-25], care sustine cd ,,victima a infractiunii este
orice persoand care a avut de suportat o dauna morala, fizica ori materiala ca rezultat
al actiunii ilegale, indiferent de faptul daca a fost sau nu recunoscuta in ordinea stabi-
lita de lege ca parte vatdmata a acestei infractiuni”.

Printre conceptele victimologice identificim victimitatea si victimizarea. Victi-
mizarea este procesul de transformare a unei persoane in victima a infractiunii dupa
care aceasta se include in rezultatul total al infractiunilor comise. Victimizarea in ge-
neral cuprinde toate victimele infractiunilor Inregistrate si latente [3, p.15-16].

Victimitatea reprezinta ansamblul insusirilor, trasaturilor, capacitatilor care pre-
dispun persoana spre a deveni victima. Gradul de predispozitie a persoanei de a deve-
ni victima il numim vulnerabilitate victimala [4, p.68]. Aceastd vulnerabilitate poate fi
influentatd de urmatorii factori: varsta, sexul, apartenenta sociala, religia, apartenenta
politica.

Este imporatnt de a delimita notiunea de victima de cea de parte vatamata.
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Analizand prevederile art.58 CPP RM, potrivit carora ,,se considera victima ori-
ce persoana fizica sau juridica careia, prin infractiune, i-au fost aduse daune morale,
fizice sau materiale”. In acelasi sens, la art.59 CPP RM se mentioneazi ci arati ci
,,parte vatimata este considerata persoana fizica careia i s-a cauzat prin infractiune un
prejudiciu moral, fizic sau material, recunoscuta in aceasta calitate, conform legii, cu
acordul victimei”. Notiunea de victima este insa cu mult mai vastd decat cea de parte
vatamata, deoarece ultima isi preia statutul in sensul juridico-penal si procesual-penal,
datorita recunoasterii ca parte vatamata prin ordonanta organului de urmarire penala.

In art.5 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului ,,Dreptul la libertate si
la siguranta” sunt stipulate interesele inculpatului, insda CEDO mai putin vorbeste
despre apararea victimei infractiunii. Consideram a fi o necesitate de a i se aplica fap-
tuitorului o pedeapsa echitabila in raport cu fapta comisa, cu recuperarea prejudiciului
cauzat de ordin material si moral. Aplicarea inculpatului a unei pedepse privative de
libertate nu de fiecare data aduce beneficiu victimei, nu implica 1n totalitate recupera-
rea pagubei [5, p.7].

In ultimii ani se atestd o crestere a nivelului criminalitatii. Statistica sondajului
realizatd 1n ipoteza studiului determind necesitatea cercetarii si prevenirii victimizd-
rii cetatenilor, asa cum acest fenomen este intr-o activa crestere la nivel national si
international. Rezultatele ofera date concrete privind numarul de victime, varsta, se-
xul, forma de victimizare, gravitatea, identificarea faptuitorului, gradul de rudenie,
inclusiv locul faptei.

Asa cum prevede Conventia Natiunilor Unite mpotriva criminalitatii
transnationale organizate si Protocolul acesteia privind combaterea traficului de per-
soane si Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei intentioneaza sa se alature
cu diverse instrumente 1n ceea ce priveste situatia victimelor si a martorilor; deci, se
propune ,,Accesul la institutie si tratamentul echitabil” [6, p.5].

In urma celor relatate, conchidem c orice fiinta umani este insotita de riscul de a
deveni victima unei fapte infractionale. Trauma pe care o trdieste victima infractiunii
reprezintd un subiect sensibil si o problema a societatii noastre ce necesita a fi pusa in
discutie cu implementarea noilor strategii si metode de educare a societatii pentru a sti
cum sa reactioneze si sa actioneze In anumite imprejurari.

Studiul de cercetare vine cu o serie de recomandari, aplicarea carora sunt pe ma-
surd sa influenteze perfectionarea bazelor practice si pasii de prevenire a victimiza-
rii, totodata si de combatere a fenomenului infractional. Astfel, propunem ca toate
tipurile de victima a infractiunii sa fie supuse testului psihologic, sa fie aplicate noi
masuri de tratare a victimei, includerea disciplinei scolare Victimologia in institutiile
de invatamant la treapta gimnaziala, dat fiind ca acesta este perioadd modificarii de
comportament, pentru a preveni fenomenul de bullyng in institutiile educationale.
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SECURITATEA INTERNATIONALA A STATELOR
CONTEMPORANE

Ghenia BOLDESCU
CZU: 341.123.043:327.57 ghenia.boldesku@gmail.com

In this paper I will present a brief analysis of some essential issues regarding the theo-
retical framework of international security of contemporary states through the prism of
Blockchain Technology and cryptoassets, leading our analysis towards a general perspec-
tive from the practical point of view too on the current and future situation of this segment.

Securitatea este un concept extrem de complex, care cuprinde sistemul de relatii
internationale, bazate pe respectul principiilor si normelor de drept international [1]
pentru toate domeniile de activitate ale omului, in prim-plan figurand cel militar, poli-
tic, economic, de mediu si social. Odata cu noile domenii aparute in ultimele decenii
au aparut si mai multe arii de acoperire pentru conceptul de securitate. Aici ma refer in
principal la domeniul IT, care a reusit sa obtind o popularitate imensa in intreaga lume.

Tehnologia Blockchain este un anumit tip sau subset de asa-numita ,,distributed
ledger technology”, reprezentand o modalitate remarcabil de transparentd de inregis-
trare a listelor de tranzactii. Cea mai cunoscuta utilizare a acestora este pentru mone-
dele digitale.

Blockchain reprezinta un registru digital descentralizat al tranzactiilor economice
care poate fi programat sa inregistreze tranzactiile financiare dar si multe alte tipuri de
tranzactii prin permiterea distribuirii informatiilor digitale, dar nu a copierii, modifi-
carii sau stergerii acestora. Pachetele de date (registrele), numite ,,blocuri”, sunt sto-
cate Intr-un lant liniar. Desi aceasta tehnologie a fost conceputa initial pentru moneda
digitala Bitcoin, astazi aceasta prezinta si alte potentiale utilizari [2].

Aparitia activelor cripto si a tehnologiei blockchain a creat nevoia de definitii si
standarde internationale pentru a facilita utilizarea si reglementarea acestora si pentru
a evita arbitrariul in legislatii. Cu toate acestea, exista incd o lipsd de consens intre
organizatiile internationale si tari cu privire la modul de definire si clasificare a acti-
velor cripto si a tehnologiei blockchain. Acest lucru a condus la un mozaic de regle-
mentari si politici care pot fi confuze si provocatoare pentru intreprinderi si persoanele
care opereaza In acest spatiu.

La nivel international au existat unele eforturi pentru definirea si reglementarea
activelor cripto si a tehnologiei blockchain. Grupul de actiune financiara (GAFI) a
emis orientari privind reglementarea activelor virtuale. Ghidul recomanda ca térile
sd aplice aceleasi reglementari impotriva spalarii banilor si a finantarii terorismului
pentru activele virtuale ca si pentru serviciile financiare traditionale.
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Compararea reglementarilor pentru blockchain si criptoactive din diferite state
este o sarcind complexd, deoarece fiecare jurisdictie are propria sa abordare unica
pentru reglementarea sectorului.

Spre exemplu, tarile europene au adoptat o abordare relativ prudentd in ceea ce
priveste reglementarea blockchain-ului si a criptoactivelor, concentrandu-se pe pro-
movarea inovatiei, oferind totodatd supravegherea reglementara si protectia consu-
matorilor. Multe tari europene au stabilit cadre de reglementare clare pentru sector si
au luat masuri pentru a pune in aplicare reglementarile impotriva spalarii banilor in
afacerile cu criptoactive.

Pe de alta parte, China a adoptat o abordare relativ strictd in reglementarea
blockchain-ului si a criptoactivelor si a interzis tranzactionarea criptoactivelor pe bur-
sele interne. Cu toate acestea, guvernul chinez a investit foarte mult in tehnologia
blockchain si a lansat mai multe initiative care vizeaza promovarea inovatiei in sector.

El Salvador este un caz exclusive, avand o abordare unicd in ceea ce priveste re-
glementarea blockchain-ului si a criptoactivelor, aplicand Bitcoinul ca mijloc legal de
plata in tard. Guvernul a lansat, de asemenea, un portofel national menit sa promoveze
adoptarea acestuia.

Malta de asemenea a stabilit un cadru de reglementare progresiv pentru blockcha-
in si criptoactive si s-a pozitionat ca un hub pentru inovarea blockchainului, supranu-
mindu-se si avocatul Bitcoinului.

Cadrul de reglementare pentru blockchain si criptoactive In SUA este complex
si in evolutie, cu o serie de agentii federale si de stat implicate in supravegherea sec-
torului. Desi nu exista o abordare unificata a reglementarii, SUA au luat masuri pen-
tru a promova protectia consumatorilor si supravegherea reglementara si au fost un
jucator-cheie in dezvoltarea peisajului de reglementare global pentru blockchain si
criptoactive.

Republica Moldova nu a stabilit inca un cadru de reglementare clar pentru acest
sector, introducand foarte recent notiunile reprezentative ale acestui segment in regle-
mentarea nationala.

Cresterea criptomonedelor si ale tehnologiei blockchain a fost insotitd de o
crestere a activitatii criminale. Infractorii au gasit modalitati de a exploata anonima-
tul, descentralizarea si caracteristicile criptografice ale criptomonedelor si a tehnolo-
activitdti criminale asociate cu activele cripto includ spalarea banilor, finantarea tero-
rismului, frauda, furtul si atacurile ransomware.

In ciuda acestor provociri, exista si oportunititi de combatere a criminalitatii fo-
losind tehnologia blockchain. Sistemele bazate pe blockchain pot oferi o nregistrare
transparenta si imuabild a tranzactiilor, facilitind urmarirea fondurilor si identificarea
potriva spalarii banilor si finantarii terorismului.

De asemenea, drept un exemplu de aplicare ar fi realizarea referendumurilor
sub forma unui blockchain, nefiind implicit formatul online de ci doar inlocuirea foii
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traditionale cu un devise conectat la blockchain care va calcula rezultatele fara nece-
sitatea implicarii factorului uman, care poate fi subiectiv.

Blockchain-ul si criptoactivele au potentialul de a afecta securitatea internationala
in mai multe moduri, atat pozitive, cat si negative.

Pe partea pozitiva, tehnologia blockchain poate creste securitatea tranzactiilor
internationale prin furnizarea unui registru descentralizat, rezistent la manipulare,
care poate fi utilizat pentru a verifica autenticitatea tranzactiilor. Acest lucru poate
ajuta la reducerea riscului de frauda si a altor forme de infractiuni financiare. In plus,
criptoactivele precum Bitcoin si alte criptomonede pot fi folosite pentru a facilita
comertul, inclusive comertul international, in special in zonele in care institutiile fi-
nanciare traditionale pot fi indisponibile sau nesigure.

Cu toate acestea, exista si potentiale efecte negative ale blockchain-ului si crip-
toactivelor asupra securitatii internationale. O preocupare este utilizarea acestor teh-
nologii pentru a facilita activitati ilicite, cum ar fi spalarea banilor, finantarea tero-
rismului si alte forme de activitate criminala. Natura descentralizatd a tehnologiei
blockchain face dificil pentru autoritati sd urmareasca si sa reglementeze astfel de
activitati, care pot reprezenta o amenintare la adresa securitatii globale. O alta preocu-
pare este potentialul criptoactivelor de a perturba sistemele financiare traditionale, in
special in tarile cu economii instabile sau institutii financiare slabe. Acest lucru poate
duce la cresterea volatilitatii si instabilitatii in sistemul financiar global, ceea ce poate
avea un efect de unda asupra securitatii internationale.

Intr-un final, de pe urma noilor inovatii poate suferi nu doar economia mondiala,
ceea ce ar duce la instabilitatea securitatii international, dar si s-ar aduce aport la foar-
te multe infractiuni, nu doar economice dar si sociale.
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La législation de la République de Moldova comprend des normes juridiques qui régis-
sent chaque étape de la vie d 'une personne, de la naissance a la mort. Le principe de base
régissant l'institution de la succession testamentaire est la liberté testamentaire. Cette
liberteé légale offerte par la loi au testateur de disposer selon sa volonté de ses biens qui
composeront la succession, est reconnue dans certaines limites.

Legislatia Republicii Moldova [1] cuprinde norme juridice ce reglementeaza fi-
ecare etapa a vietii unui om, de la nastere si pana la moarte. Institutia mostenirii este
orientatd spre reglementarea relatiilor juridice aparute dupa decesul persoanei.

Faptul mortii unei persoane fizice determind disparitia acesteia ca subiect de
drept, dar patrimoniul ei, care continua sa existe, se transmite, dupd anumite reguli,
fie unor alte persoane fizice, fie unor persoane juridice, fie statului [2, p.54].

Mostenirea testamentard are prioritate fatd de mostenirea legald, cea din urma
avand doar functie de suplinire, normele ei fiind aplicabile in cazul in care persoana nu
a dispus prin testament cu privire la bunurile sale sau o parte din ele au rimas netestate
[3,p.120].

in sistemul de drept al Republicii Moldova, testamentul este unica forma de
dispozitie pentru cauzi de moarte. In art.2191 CC RM regasim definitia legala, potri-
vit careia ,,testamentul este actul unilateral, personal si revocabil prin care o persoana,
numita testator, dispune, In una dintre formele cerute de lege, pentru timpul cand nu
va mai fi n viata”.

In conformitate cu prevederile legale, testator poate fi doar persoana cu capaci-
tate de exercitiu deplind, nefiind in drept sd intocmeasca testament prin reprezentant.
Potrivit art.2194 CC RM ,,minorul poate testa odatd cu atingerea varstei de 16 ani”.
Aceastd noud reglementare vine in calitate de exceptie de la regula generala. Nivelul
de cultura a societdtii noastre Tncd nu permite constientizarea faptului cad un minor
de 16 ani dispune de dreptul de a intocmi un testament, acest lucru vine mai mult cu
accent religios, care prevede ca intocmirea unui testament determind persoana deja
la gadndul de moarte, ceea ce pentru un minor de 16 ani nu este acceptabil [3, p.429].

Conform traditiei din dreptul succesoral european, dreptul nostru recunoaste, la
art.2222 CC RM, atat testamentele autentice si olografe (numite testamente ordinare),
cat si formele simplificate de testament intocmite in imprejurari exceptionale (numite
testamente privilegiate) [4, p.216].

Modernizarea Codului civil al Republicii Moldova introduce o forma noud a
testamentelor privilegiate, si anume — testamentul intocmit prin declaratie verbala.
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Potrivit alin.(1) si (2) art.2229 CC RM, testatorului i se permite Intocmirea unui tes-
tament oral in prezenta a trei martori. Din continutul normei determindm doua situatii
in care legea permite intocmirea acestui testament: a) persoana se afla intr-un pericol
iminent, fiind evident cd nu este posibild Intocmirea unui testament in fata unui notar;
b) persoana din motive exceptionale este izolata (inchisd), astfel incat Intocmirea unui
testament in fata unui notar este imposibila sau dificila.

Prin dispozitie testamentard testatorul desemneaza un mostenitor asupra patri-
moniului siu. in acest punct, apare problema de determinare corecti a calititii de
mostenitor: mostenitor testamentar sau legatar? Sarcina de determinare a calitatii de
mostenitor 1i revine notarului care instrumenteaza procedura succesorala.

Notiunile ,,mostenitor” si ,legatar” au sensuri juridice complet diferite, chiar
dacd ambii obtin un avantaj din mostenire. Spre deosebire de mostenitor, legatarul nu
este un succesor universal, ci doar dobandeste o creanta fata de persoana grevata cu
legat la deschiderea mostenirii sau dupa aceasta [4, p.391].

Legatul — ca act unilateral de vointa — este o libertate pentru cauzd de moarte.
Acesta este o libertate pentru ca testatorul urmareste sa procure un avantaj patrimonial
(drept real si/sau de creantd) legatarului fara un contraechivalent [5, p.228].

Spre deosebire de sistemul de drept anglo-saxon, care confera libertate deplina
de a dispune pentru cauzd de moarte, in sistemele legislative de inspiratie romanista
se considera ca datoria sociala si familiala de a transmite rudelor apropiate si sotului
supravietuitor o parte din bunurile ce alcdtuiesc masa succesorala prevaleaza supra
libertatii de a hotari dupa bunul plac cu privire la propriile bunuri [6, p.121].

Codul civil al Republicii Moldova prevede 1n alin.(1) art.2530: ,,Mostenitorii
rezervatari pastreaza dreptul de a mosteni, independent de continutul testamentu-
lui, cel putin 2 din cota succesorala ce s-ar fi cuvenit fiecdruia In caz de mostenire
legala.” Aceastd normad reprezinta limitarea principiului libertétii testamentare si
garanteazd pe unii mostenitori cu o parte din masa succesorald, in pofida ultimei
vointe a defunctului. in conformitate cu alin.(2) art.2530 CC RM, sunt mostenitori
rezervatari mostenitorii legali de clasa intai, parintii defunctului, precum si sotul
supravietuitor daca, la data deschiderii mostenirii, defunctul avea nemijlocit fata
de respectivul mostenitor o obligatie de intretinere conform Codului familiei. O
conditie esentiala a calitdtii de mostenitor rezervatar este ca defunctul trebuia sa
aiba nemijlocit fatd de respectivul mostenitor o obligatie de intretinere. Aceasta
obligatie de intretinere constd in principiu in asigurarea nevoilor minime de trai
(hrana, imbracaminte, loc de trai).

Drept efect juridic al decesul unei persoane are loc deschiderea mostenirii. Astfel,
patrimoniul defunctului urmeaza a fi transmis mostenitorilor corespunzator ultimei
vointe a defunctului. Aceasta transmisiune a dreptului de proprietate necesita a fi rea-
lizata In baza unei proceduri, numite procedura succesorald notariald. La finele aces-
tei proceduri mostenitorilor le este eliberat un certificat de mostenitor care in esenta
reprezintd actul In baza caruia este inregistrat dreptul de proprietate asupra masei
succesorale a defunctului.
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Eliberarea certificatului de mostenitor de catre notarul competent se face, n
principiu, dupa trecerea termenului de optiune succesorald de 3 luni. Fiecarui dintre
mostenitori sau legatari li se va elibera cate un exemplar al certificatului de mostenitor,
dupad achitarea taxelor succesorale si a onorariilor [7, p.212].

In calitatea sa de act juridic, certificatul de mostenitor testamentar contine in
esentd toate detaliile si informatiile cu privire la procedura succesorala prin identifica-
rea exactd a mostenitorului intregii mase succesorale. Astfel, cuprinsul certificatului
de mostenitor este prezentat Tn urmatorul mod:

a) Identificarea mostenirii. Mostenirea se prezinta prin indicarea datei de
nastere, datei decesului defunctului, ultimului domiciliu al defunctul care serveste
drept temei de determinare a competentei notarului ce urmeaza a instrumenta proce-
dura succcesorala.

b) Identificarea mostenitorului. Sunt indicate datele de identificare a
mostenitorului testamentar in baza testamentului.

c) Indicarea restrictiilor drepturilor mostenitorilor. Notarul trebuie sa indice
in certificatul de mostenitor toate restrictiile de drept succesoral pe care legea le cere
sd fie indicate pentru a le face opozabile tertilor carora le va fi prezentat certificatul.

d) Masa succesorala. Potrivit alin.(3) art.2542 CC RM, lista bunurilor care
intrd Tn componenta masei succesorale nu se include in certificatul de mostenitor.

In concluzie finala, institutia succesiunii testamentare isi va pastra actualitatea
si peste ani, intrucat aceasta este la moment una dintre principalele modalitati de
dobandire a dreptului de proprietate. In altd ordine de idei, faptul ci institutia data
reglementeaza ultima etapa din viata fiecarui om rezida in faptul ca aplicabilitatea sa
va fi in continuad crestere atata vreme pana cind omul nu va descoperi secretul vietii
vesnice.

In baza celor relatate mai sus, a cercetarii teoretice si practice a temei, recomand
ca legiuitorul sa revizuiasca taxele aplicate in cazul procedurii succesorale notariale,
deoarece aceste taxe pe care cetdateanul este nevoit sa le achite pentru procedura suc-
cesorald si eliberarea certificatului de mostenitor sunt extrem de exhorbitante. Odata
cu modificarile legislative introduse s-au modificat si taxele privind eliberarea cer-
tificatelor de mostenitor, intrucat daca un cetatean are de mostenit un teren ce este
evaluat maximum la 900 de lei, atunci perfectarea actelor propriu zise costa sute de
euro; astfel, cetdtenii evitd sa efectuaeze procedura propriu- zisa din lipsa de finante.
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Man has written about property since Romans gave the notion of proprietas, but intel-
lectual property has been overshadowed. The fact that one can own an idea is a ,,child”
of Enlightenment Europe, when in 1400s in the Republic of Florence people realized that
an idea is the result of the human mind - but not a divine revelation, and authors began to
capitalize on their intellectual. Nowadays the licensing agreement needs popularization.

Opera mea Tn mana ta — in acest mod as denumi eu succint raportul dintre contrac-
tul de licenta si dreptul de autor, fiind acea incursiune care ofera autorului prerogativa
de a fi in continuare titularul dreptului de autor, insa exercitiul acestui drept fiind exer-
citat de o persoand tertd cu care acesta a contractat. Codul civil instituie o regula in
materia contractuald a dreptului de autor; prin urmare, in conformitate cu art.476 alin.
(6) din Codul civil al Republicii Moldova [1] (in continuare — C. civ.) nicio persoana
nu poate exploata dreptul asupra obiectului de proprietate intelectuald al altuia fara
licenta corespunzatoare. Reiesind din prevederea expusa, contractul de licenta presu-
pune ,,0 unda verde” de exploatare a drepturilor de proprietate intelectuald a altuia.
Aceastd conditionare este una inerenta, fiindca doar in baza titlului obtinut licentiatul
este indreptatit de a folosi bunul altuia, In caz contrar ar putea interveni raspunderea
pentru uzura proprietatii altuia.

Din punct de vedere istoric, originea contractului de licenta isi are debutul in Evul
Mediu [2, p.1], unde papii romano-catolici acordau prerogativa colectorilor locali,
care plateau redevente Vaticanului de a fi asociati cu biserica. Desi la nivel primar
aceasti practici a fost preluatd ulterior sub diverse forme. In acest fel, primii germeni
ai acestui contract ar putea fi considerata intelegerea [3, p.74] (iar in uzul modern —
contractul) pentru imprimarea cartilor care a fost incheiatd intre William Caxton si
abatele din Westminster Abbey din 1476, prin care acesta i-a permis lui Caxton sa im-
prime primele carti si ulterior sa le vanda, in schimbul unei redevente platite abatelui.
Desi la nivel de debutant, ulterior in perioada moderna si consecutiv contemporana,
odata cu cristalizarea proprietatii intelectuale, contractul de licentd a Inceput sa fie
folosit in modul in care este cunoscut si azi — care autorizeaza o tertd persoand sa
foloseasca proprietatea intelectuald a licentiatorului, devenind o modalitate atat de a
proteja, cat si de a exploata proprietatea intelectuala.
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Drept punct de plecare 1n clasificarea licentelor dupa intinderea drepturilor care
sunt transmise prin contract, sunt cunoscute doua tipuri — licenta exclusiva si licenta
neexclusiva. Licenta exclusiva, dupa cum rezultd din esenta legii, este tratatd drept
contract de autor care prevede transmiterea urmatoarelor drepturi la folosirea operei
unei terte persoane: transmiterea drepturilor de valorificare a operei intr-un anumit
mod; transmiterea operei in limitele stabilite in contract; transmiterea acestor drep-
turi numai unei persoane; investirea acestei persoane cu dreptul de a permite sau a
interzice altor persoane valorificarea in mod analog a operei [4, p.349]. Dreptul de
autor se caracterizeaza printr-o divizibilitate. Adica, exista un singur obiect, un singur
drept, Tnsa concomitent exista diferite utilizari ale aceluiasi obiect de proprietate ce
pot fi impartite si detinute de persoane diferite: pe de o parte, autorul in calitatea de
licentiator si partea care exercitd acest drept transmis, licentiatul — ceea ce caracte-
rizeazd mecanismul licentei exclusive. Nu vorbim aici despre impartirea obiectului
proprietatii in sine. Mai degraba vorbim despre o proprietate divizatd corespunzator
intereselor in diferite utilizari ale aceleiasi parcele [5, p.23]. In cazul licentei neex-
clusive, licentiatul poate valorifica opera, in limitele stabilite de aceasta licenta, ca si
persoanele care au obtinut dreptul de valorificare a acesteia. Licentiatul nu are dreptul
sd permita sau sa interzica valorificarea operei de catre alte persoane [6, p.4].

Incheierea contractului de licentd presupune primul indice cronologic de existenti
a acestui raport contractual. Pentru a ajunge la exercitiul drepturilor transmise, este
nevoie de incheierea acestuia, cu respectarea tuturor rigorilor pentru ca acesta sa fie
considerat valabil si si-si produci efectele urmdrite de parti. In caz contrar ar putea
interveni nulitatea.

Formarea contractelor este modelata de principiile dreptului privat.
Consimtamantul se afla in centrul teoriei moderne a dreptului contractual. Rapor-
tul contractual ia nastere doar daca partile au consimtit acest lucru, iar Tn materia
proprietatii private nu s-a incercat s se abatd de la regula generald. in conformita-
te cu legislatia Republicii Moldova, contractul se incheie in forma scrisi. in Legea
nr.230/2022 legiuitorul, cu titlu de exemplu, a inserat la art.32 alin.(2) elementele
obligatorii care trebuie sa se cuprinda in continutul contractului. Codul civil opereaza
cu termenul ,,clauze esentiale”, pe cand legea — cu ,,elemente obligatorii”, iar de lege
ferenda ar fi de armonizat acesti doi termeni, pentru a nu produce careva interpre-
tari eronate. Pe aceastd ordine de idei, daca privim elemente obligatorii ca clauze
esentiale, neincluderea acestor sase elemente in contract ar putea genera nulitatea.
Astfel, in conformitate cu art.1027 alin.(1) C. civ., ,,contractul se considera incheiat
daca partile au ajuns la un acord privind toate clauzele lui esentiale”, iar la alin.(2)
sunt prevazute clauze la care sunt considerate esentiale, si anume: ,,clauzele care sunt
stabilite ca atare prin lege [..]”. Contractul de licenta se va considera incheiat doar in
ipoteza in care partile au indicat in contract elementele prevazute la art.32 alin.(2) din
Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe, nr.230 din 2022, din considerentul
ca legea enumera exhaustiv asupra caror clauze este stringent de a se face referire in
contract. In situatia in care partile omit si nu includ aceste clauze in contract, intervin
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mecanisme de remediere pentru a nu se ajunge la consecinta nulitatii, unde se acorda
un termen pentru a se include clauzele obligatorii, iar in cazul in care partile contrac-
tante nu se Incadreaza in acesta, actul juridic incheiat poate fi nul in baza art.334 alin.
(3) C. civ.

Obligatiilor contractuale le pot fi atribuite careva interveniri. Aceste modificari
sau aceasta dinamicd a raporturilor juridice obligationale se realizeaza, conform
doctrinei clasice, prin transmisiunea sau transformarea obligatiilor [6, p.179]. Atat
sublicentierea, cat si transferul de licenta presupun doud drepturi care pot fi exercitate
de catre licentiat, doar cu acordul expres al licentiatorului, dupa incheierea contractu-
lui de licenta. O sublicenta este o acordare de drepturi de catre un licentiat catre o terta
persoana (sublicentiatul), care cuprinde unele sau toate drepturile care au fost acordate
titularului de licenta in baza contractului de licenta primar. Sublicentierea exista doar
atata timp cat ramane valabil si contractul de licenta primar, fiind functionabila regula
accesorium sequitur principalem [accesoriul urmeaza soarta principalului]. Prin tran-
sferul de licenta se subintelege contractul prin care licentiatul se subroga in drepturile
si obligatiile sale cu o tertd persoand. Nu va fi aplicabila cesiunea de creantd, din con-
siderentul ca in cadrul transferului de licenta nu se transmite un oarecare drept sau o
obligatie, ci intreaga pozitie contractantd, Tmpreuna cu dreptul si datoria contractuala,
avand un spectru cu mult mai larg comparativ cu prima. Prin transferul de licenta se
subintelege cesiunea contractului.

Contractul de licentd se incheie intre licentiat si licentiator, unde primul obtine
acces la dreptul de proprietate intelectuald in schimbul unei anumite forme de
remuneratie. Titularii dreptului de autor se clasifica in titulari primari si titulari derivati
sau succesivi. Titularul primar intotdeauna este autorul, cel care a creat atat opera, cat
si sub al carui nume este publicata. Titularii derivati reprezintd succesorii de drepturi
de autor: mostenitorii autorului, editorii, teatrele, studiouri de film si ale organizatii,
precum si statul insusi [8, p.101]. Prin urmare, calitatea de titular derivat sau succesiv
urmeaza a fi dobandita prin mostenire sau ca efect al transmiterii contractuale a drep-
turilor patrimoniale.

Atat autorul, cat si mostenitorii acestuia dispun de o serie de drepturi patrimo-
niale fundamentale, fiind niste drepturi exclusive, iar aceasta exclusivitate avand ca-
racter patrimonial poate fi partajatd prin intermediul raporturilor contractuale, unde
tertii sunt autorizati de a folosi lucrarea in strictd conformitate cu conditiile asupra
carora partile au convenit. Termenul contractului nu trebuie sa depaseasca termenul
de protectie a operei, din considerentul ca odata ce aceasta trece Tn domeniul public
contractul inceteaza de iure odata ce opera a fost scoasa din circuitul civil. Un alt fac-
tor inerent in cazul contractului este teritoriul de actiune, ceea ce asigura o delimitare
clard si certd nu doar a drepturilor transmise, dar si unde contractul este viabil. Un alt
aspect fara de care nu se poate concepe contractul in materia dreptului de autor este
remuneratia de autor. Mercantilismul nu este anulat de arta si creatie. In fine, anume
tendinta de acumulare de capital circumscrie vointa autorului de a-si transmite drep-
turile spre folosinta unui tert.
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DIGITALE IN CONTEXTUL COMERTULUI ELECTRONIC
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The legal aspect of digital content and the sale of digital goods in the context of e-
commerce is of crucial importance to protect the rights and interests of traders and content
creators. The main legal aspects related to this field are: Copyright protection of digital
content, licensing of digital products, protection of digital rights, data privacy and protec-
tion of personal information, legal regulations on electronic commerce, litigation and legal
protection in case of disputes or infringements of rights by author.

It is important to note that the legal aspects may vary by jurisdiction and this is a gen-
eral summary of the relevant legal aspects. Consulting a legal specialist is always recom-
mended to obtain specific advice and guidance in the legal context of selling digital content
and digital goods in e-commerce.

Comertul electronic a cunoscut o crestere semnificativa in ultimele decenii, trans-
forméand modul in care oamenii achizitioneazi si vand bunuri si servicii. In acest con-
text, continutul digital i vAnzarea de bunuri digitale au devenit o parte esentiala a pe-
isajului comertului electronic. In acest articol este examinata importanta continutului
digital si impactul lui asupra vanzarii de bunuri digitale, fiind evidentiate avantajele
si provocarile implicate.

Conceptele ,,continut digital” si ,,bun digital” au fost introduse in cadrul legal al
Republicii Moldova odata cu modernizarea Codului civil in 2019 [1], fiind transcrise
din Directiva UE 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor [2], unde sunt defini-
te drept ,,date care sunt produse si furnizate in forma digitala”.

Aceasta este o definitie larga si, in consecintd, exemplele de ,,continut digital”
sunt numeroase. Unele dintre acestea sunt prevazute de Considerentul 19 al Directivei
privind drepturile consumatorilor: ,,programe de calculator, aplicatii, jocuri, muzica,
videoclipuri sau texte, indiferent dacad sunt accesate prin descarcare sau streaming,
de pe un mediu tangibil sau prin oricare alte mijloace”. Retelele sociale, serviciile de
stocare Tn Cloud sau alte servicii OTT (de exemplu, WhatsApp) ar putea fi de aseme-
nea adaugate.

Continutul digital se refera la orice forma de continut creat si livrat intr-un for-
mat electronic. Aceasta poate include e-book-uri, muzica digitala, filme, jocuri video,
software, fotografii si multe altele. Oferirea unei game variate de continut digital este
esentiald pentru a satisface nevoile si preferintele diverse ale consumatorilor in me-
diul online.

Avantajele vanzarii de bunuri digitale si continut digital sunt:
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Costuri reduse: Vanzarea de bunuri digitale elimina necesitatea productiei fizice,
stocarii si livrarii fizice, ceea ce reduce costurile pentru comercianti. Aceasta poate
permite preturi mai mici pentru consumatori si o marjd de profit mai mare pentru
vanzatori.

Accesibilitate globala: Bunurile digitale pot fi achizitionate si livrate in orice colt
al lumii, fara restrictii geografice. Acest aspect deschide noi oportunitati de afaceri
pentru comercianti si ofera consumatorilor acces instantaneu la produse si servicii.

Usurinta in livrare si actualizare: Livrarea bunurilor digitale este instantanee si
poate fi realizatd prin descarcare directd sau prin trimiterea unui link de acces. in plus,
comerciantii pot oferi actualizari continue ale produselor digitale, imbunatatind astfel
experienta utilizatorului si mentinand interesul clientilor.

Provocari in vinzarea de bunuri digitale si a continutului digital sunt:

Pirateria si falsificarea: Continutul digital este susceptibil la piraterie si falsifi-
care, ceea ce poate afecta negativ veniturile comerciantilor. Implementarea masurilor
de securitate si protectie a drepturilor de autor este esentiald pentru a minimiza aceste
riscuri.

Calitatea si compatibilitatea: Consumatorii se asteaptd la o calitate ridicata a
produselor digitale si la compatibilitate cu diferite dispozitive si platforme. Asigura-
rea unei experiente coerente si fard probleme pentru utilizatori este cruciala pentru
succesul vanzarii de bunuri digitale.

Reglementari si taxe: Comertul cu bunuri digitale poate fi supus reglementarilor
legale si fiscale specifice in anumite jurisdictii. Comerciantii trebuie sa fie constienti
de aceste aspecte si sd se conformeze normelor si cerintelor legislative corespunza-
toare.

Protectia continutului digital in mediul online este o problema cruciald pentru
comerciantii si creatorii de continut. Existd mai multe aspecte legale si masuri de
protectie pe care trebuie sa le ia In considerare in vederea asigurarii drepturilor lor si
prevenirii utilizarii neautorizate a continutului digital. latd cateva aspecte-cheie ale
protectiei continutului digital in mediul online:

Drepturile de autor: Drepturile de autor protejeaza expresia creativa a continutului
digital, cum ar fi texte, imagini, muzica, filme, software si alte opere. Comerciantii
si creatorii de continut ar trebui sa obtina drepturile de autor pentru continutul lor si
sd afiseze simbolul © sau mentiunea ,, Toate drepturile rezervate” pentru a indica ca
drepturile lor sunt protejate.

Licentierea continutului. Comerciantii si creatorii de continut pot licentia drep-
turile lor de autor catre altii in schimbul unor compensatii financiare. Aceasta poate
implica incheierea de contracte de licentiere care stabilesc termenii si conditiile de uti-
lizare a continutului digital. Licentierea este un instrument important pentru a controla
modul in care continutul este utilizat si pentru a obtine beneficii financiare.

Tehnologii de protectie a drepturilor digitale (DRM): Tehnologiile de protectie
a drepturilor digitale sunt utilizate pentru a proteja continutul digital Impotriva utili-
zarii neautorizate sau pirateriei. Aceste tehnologii pot include criptarea continutului,
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gestionarea drepturilor digitale (DRM) si marcajele de apa digitale. Implementarea
adecvata a acestor tehnologii poate ajuta la prevenirea copierii sau a distribuirii neau-
torizate a continutului digital.

Contracte si acorduri: Comerciantii si creatorii de continut pot folosi contracte
si acorduri pentru a stabili termenele si conditiile de utilizare a continutului lor digi-
tal. Acestea pot include clauze referitoare la drepturile de autor, licentiere, utilizarea
restrictionati a continutului si alte aspecte relevante. Incheierea unor acorduri clare si
precise poate ajuta la protejarea drepturilor si intereselor comerciantilor si creatorilor
de continut.

Supravegherea si combaterea incalcarilor: Comerciantii si creatorii de continut
ar trebui sa monitorizeze Tn mod regulat utilizarea continutului lor digital si sd ia ma-
suri impotriva incalcarilor. Aceasta poate include urmarirea incalcarilor drepturilor de
autor, contactarea furnizorilor de servicii online pentru eliminarea continutului nea-
utorizat sau luarea de masuri legale impotriva celor care incalca drepturile de autor.

Reglementarilegale: Legislatia privind drepturile de autor si protectia continutului
digital variaza de la o tara la alta. Comerciantii si creatorii de continut ar trebui sa fie
familiarizati cu legislatia din tara lor si sa se conformeze cerintelor legale relevante.
De asemenea, pot apela la profesionisti juridici specializati pentru a obtine asistenta
in ceea ce priveste aspectele legale ale protectiei continutului digital.

Este important sd se sublinieze cd acesta este un rezumat general al aspectelor
legale legate de protectia continutului digital Tn mediul online, iar consultarea unui
specialist juridic este intotdeauna recomandata pentru a obtine sfaturi si orientari spe-
cifice pentru fiecare situatie sau jurisdictie.

Vanzarea de bunuri digitale reprezinta o parte importanta a comertului electronic,
oferind o gama larga de avantaje pentru comercianti si consumatori. Cu toate aces-
tea, existd si provocari asociate, cum ar fi pirateria, calitatea si reglementarile. Prin
abordarea corectd a acestor provocari si oferirea de continut digital de inalta calitate,
comerciantii pot beneficia de oportunitatile oferite de comertul electronic si de cererea
in crestere pentru bunuri digitale.

Adoptarea noului pachet legislativ pentru contractele de consum, in 2019, a ri-
dicat o intrebare cu privire la delimitarea domeniului de aplicare al directivelor: sunt
,bunurile cu elemente digitale” in sfera de aplicare a Directivei privind continutul
digital sau a noii Directive privind vanzarile de bunuri, sau chiar amandoua? Ca punct
de pornire, regulile directivelor creeaza o prezumtie legald conform careia vanzatorul
bunurilor inteligente raspunde nu doar pentru bunurile tangibile si software-ul digital
incorporat, ci si pentru serviciile digitale interconectate. Aceasta ar trebui sa fie valabil
chiar si 1n cazul 1n care consumatorul incheie un contract de licentiere suplimentar cu
furnizorul de servicii digitale pentru a beneficia de serviciul digital. Cu toate acestea,
o analiza mai detaliatd a directivelor arata cd existd mult spatiu lasat pentru autonomia
partilor, ceea ce poate duce la opusul in practica. Considerentele directivelor arata ca
acordul expres din contractul de vanzare poate limita raspunderea vanzatorului chiar
si pentru sistemul de operare al unui bun inteligent si astfel poate inlocui asteptarile
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rezonabile ale consumatorului. Pentru a evita un astfel de rezultat, instantele ar trebui
sa stabileasca standarde ridicate pentru un astfel de ,,acord expres” intre consumator
si vanzator.

Situatia devine chiar mai complicatd pentru consumator atunci cand ,,elementul
digital” al produsului este un software liber si deschis. in aceste cazuri, ,,continutul
digital separat achizitionat” nu cade nici macar in sfera de aplicare a DCD, astfel Incat
vanzatorul nu este raspunzator pentru continutul digital in baza SGD si furnizorul de
continut digital nu este raspunzator pentru acesta in baza DCD. Consumatorul rama-
ne astfel fara nicio modalitate de a obtine remediere in baza directivelor. In general,
vanzatorii de bunuri cu elemente digitale sunt clar incurajati sa excluda elementele di-
gitale din contractul de vanzare. Prin aceasta pot evita raspunderea pentru elementele
digitale, adica consumatorul nu ar putea cere o reducere a pretului platit pentru bunul
inteligent sau sa incheie contractul de vanzare in cazul unui defect al continutului sau
serviciilor digitale. Deoarece noile directive au armonizare maxima si prevad explicit
numai raspunderea furnizorului de continut digital in aceste cazuri, vanzatorul nu poa-
te fi tras la raspundere in baza dreptului national (de exemplu, n baza conceptului de
contracte interconectate). Prin urmare, noul pachet de legislatie privind contractele nu
creste nivelul de protectie a consumatorilor la fel de mult cum pare initial.
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Modern medical biotechnologies are invading the domain of human life, generating
various legal and ethical questions that did not exist before. This paper intends to deter-
mine the status of the in vitro embryo in civil law. The topic is based on the analysis of
national and international legislation and jurisprudence. Additionally, the thesis attempts
to offer a point of view regarding legal, ethical, biological, social and religious dilemmas.

Problema stabilirii statutului moral al embrionilor in vitro este actuald atat in
domeniul juridic, cat si in domeniul stiintific. In aceasta ordine de idei, se contureaz
doud tabere de opinii: unii sustin ca embrionii in vitro ar trebui tratati ca obiecte, in
timp ce altii argumenteaza ca acestia trebuie tratati ca subiecti de drept, apreciind ca
in caz contrar s-ar submina dreptul la viatd si demnitate al persoanei.

In scopul familiarizarii cu notiunile-cheie, accentuez ci lexemul ,, embrion” apa-
re odata cu Hipocrates. Astazi, bebelusii nascuti prin intermediul tehnicilor fertilizarii
in vitro sunt conotativ numiti ,,cyborg babies” (J. Dumit), descrisi ca simbioza dintre
viata organica si tehnologia artificiald [1]. Conform dictionarului medical: ,, Embrio-
nul este organismul in primul stadiu de dezvoltare, care se include in perioada embri-
onard — de la fecundatie pana la 8 saptamani, fiind urmat de perioada fetala — de la 9
saptdamani pand la nastere” [2]. In conformitate cu pct.5, subpct.4) din Regulamentul
acordarii serviciilor de reproducere umana asistata medical: ,, Fertilizarea in vitro (in
continuare — FIV) este tehnica reproducerii asistata medical prin fecundarea unui
gamet feminin (ovul) §i a unui gamet masculin (spermatozoid) care se realizeaza in
laborator, embrionul rezultat fiind transferat in uter in scopul implantarii si dezvolta-
rii sale ulterioare in fat”[3].

La aceasta etapa, atragem atentia asupra faptului ca interdictia comercializarii
corpului uman sau a unor parti ale acestuia este reglementatd pentru a nu se admite au-
todegradarea propriului corp, pentru a nu se admite ca oamenii sa devind marfa. Pro-
prietatea poate avea ca obiect doar lucrurile din circuitul civil. Respectiv, fiinta umana
nu poate fi, prin natura sa, inclusd in categoria de bunuri (art.44 CC RM [4] si art.21
din Conventia de la Oviedo [5]). In acest sens, consideram oportuna si esentialmente
corectd opinia conform careia embrionul nu poate fi considerat bun, din moment ce
atribuirea la aceasta categorie ar insemna echivalarea embrionilor cu obiecte comerci-
ale. Insa, in prezent, nu putem vorbi nici despre statutul de persoand, intrucat legislatia
civild nu a indicat expres aceasta calitate a embrionului, iar legislatia penald nu a
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inclus distrugerea embrionilor la infractiunea de omor. La momentul actual cert este
ca embrionul in vitro este o fiintd umana si o ,, persoanda potentiala”, dupa cum este
prevazut si in art.23 alin.(1) CC RM, careia i se aplica dreptul la mostenire, Tnca de
la conceptie (art.24 alin.(3) CC RM). Complementar argumentelor enumerate supra,
corespunzator Recomandarii CE nr.1100 din 2 februarie 1989, protectia legala trebuie
sa fie acordata embrionului uman din momentul fertilizarii oocitului, fiind interzisa
cercetarea stiintificd, vanzarea si cumpararea embrionilor [6]. Cimenteaza afirmatiile
de mai sus si Recomandarea nr.1240 din 1994 privind protectia si brevetabilitatea pro-
duselor de origine umana, care precizeaza la art.1 ca: ,, Fiinta umana este un subiect
de drept, corpul uman este inviolabil si inalienabil, fiind legat de persoana fizica titu-
lara de drepturi si obligatii”. Un moment crucial in determinarea statului embrionului
in vitro a fost marcat de Hotararea pronuntata de catre Curtea de Justitie a Uniunii Eu-
ropene pe marginea cauzei Briistle c. Greenpeace E.V., unde a fost reiterat ca ,, viata
debuteaza si este protejata din momentul conceptiei” [7].

Pentru a fortifica cele expuse supra, invocam si Hotararea CtEDO emisa in cauza
Parrillo c. Italiei. in speta, reclamanta Adelina Parrillo a sesizat Curtea in legitura cu
o pretinsa inalcare a dreptului de proprietate asupra celor cinci embrioni ai sdi, care au
fost formati si criogenati de cdtre ea si partenerul sdu. Aceasta sustinea ca embrionii
sunt bunuri si ca prin interdictia de a-i dona i-au fost aduse atingeri dreptului de pro-
prietate asupra embrionilor. Curtea a declarat ca reclamantei nu i-a fost incalcat drep-
tul de proprietate; or, in situatia de fata nu este aplicabil si relevant art.1 din Protocolul
1 al CEDO. O asemenea argumentare a fost dur criticatd de catre practicieni, intrucat
Curtea s-a limitat doar la faptul ca embrionul nu se include in categoria de bunuri si
nici 1n categoria de persoane, opinand ca embrionul este parte a patrimoniului genetic
al parintilor [8].

Revenind la hotarele legislatiei nationale, actualmente realizarea si prestarea ser-
viciilor de reproducere umana asistata medical (in continuare — RUAM) in Republica
Moldova este reglementata de: Legea ocrotirii sanatatii, nr.411 din 28.03.1995 [9];
Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiala, nr.185
din 24.05.2001, prezinta relevanta in ceea ce priveste donarea celulelor sexuale [10];
Legea privind sanatatea reproducerii, nr.138 din 15.06.2012 — Capitolul III intreg de-
dicat RUAM [11]; Ordinul Ministerului Sanatatii nr.149 din 23.03.2017, Anexa nr.1:
»Regulamentul acordarii serviciilor de reproducere umana asistatda medical” [3].

Pe marginea studiului comparativ efectuat, am identificat ca pot fi incluse in
categoria statelor cu legislatie permisiva: Spania [12], Belgia [13], Ucraina [14] si
Federatia Rusa [15]. Din suita statelor care reglementeaza in mod restrictiv RUAM
pot fi enumerate: Italia [16], Elvetia [17], Germania [18], iar dintre statele care inca
nu au reglementat in detaliu acest domeniu — Romania [19]. Referitor la nivelul de re-
glementare a domeniului RUAM in Republica Moldova, consider ca, indeosebi, dupa
completarile recente, intrate in vigoare de la 01 ianuarie 2023, beneficiem de un cadru
normativ bine punctat si edificat in ceea ce priveste notiunile-cheie, aspectele privind
crioconservarea, donarea de celule sexuale, conditiile solicitate de la pacienti etc.
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Un loc aparte in aceastd lucrare este consacrat cercetarii subiectului in dimen-
siunea eticd, religioasa si juridica. FIV a generat multiple probleme etice, printre
care se numara: crioconservarea embrionilor [20, p.382]; ardoarea de a obtine profit
a entitatilor care presteaza servicii FIV; posibilitatea de a alege sexul viitorului co-
pil, prin intermediul diagnosticului genetic preimplantor [21]; destinul embrionilor
abandonati; tendinta si aspiratia de a avea copil a cuplurilor de acelasi sex, a persoa-
nelor 1n etate, a persoanelor necasatorite si a familiilor monoparentale [22].

Din punct de vedere religios, FIV este blamata si neacceptatd ca urmare a existentei
unor situatii, cum ar fi: nasterea unui copil intr-un cuplu concubin sau homosexual,
ideea paternitatii anonime, distrugerea sacralitatii relatiilor conjugale etc. [23, p.100].
Pe baza studiului comparativ, conchidem ca dintre religiile cu viziuni permisive fac
parte: islamismul [24], budismul [25, p. 63] si hinduismul [26], iar in categoria celor
mai restrictive se includ: ortodoxismul [27] si catolicismul [28].

O problema scoasd in evidenta de Lavinia Tec este cea cu privire la ,,calitatea
fiintei umane comandate”. RUAM admite ipoteza in care embrionii conceputi in la-
borator prezinta ,,defecte genetice”, aparute pe parcursul sarcinii, mama avand dreptul
de a decide soarta embrionului [29].

Din categoria dilemelor juridice, in situatia divortului sau separarii, se propun
urmatoarele scenarii: embrionii sd ramana femeii sau barbatului, sa fie donati unui
alt cuplu reproductiv/mamei solitare, sa fie decongelati fara a-i implanta, ceea ce ar
presupune distrugerea lor [30].

Actualmente, absenta certitudinii In privinta statutului juridic al embrionilor in
vitro elimina careva polemici referitoare la succesiune [31, p.71]. De moment ce em-
brionii nu sunt bunuri, acestia nu pot fi inglobati in masa succesorald. Pe de alta parte,
embrionilor nu li s-a acordat nici statutul de persoand, ceea ce inseamna ca acestia nu
pot avea vocatie succesorald [29].

Concluzionand cele relevate, evidentiem ca lucrarea culmineaza cu urmatoarele
raspunsuri: embrionul in vitro este o persoand potentialda; embrionul in vitro nu este
un bun si nimeni nu poate avea drept de proprietate asupra acestuia; embrionul in
vitro trebuie tratat cu respect prin prisma dreptului la viata si demnitate. Totalizand
cele mentionate, afirmam ca tema tratata este una complexa si controversata, generand
dezbateri ample in domeniul juridic. Finalmente, nici In doctrina, dar nici 1n practica,
nu exista o opinie unanima cu referire la statutul embrionului in vitro, Insa cu certitu-
dine este imperativ de reglementat legal definitia conceptului de embrion in vitro, de
stabilit care este soarta acestuia n varii situatii, cum ar fi: divortul, separarea, decesul
parintilor, pentru a asigura protectia cuvenitd a embrionului si pentru a diminua lacu-
nele existente in legislatia nationala.
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ANTREPRENORIATUL SOCIAL - ANALIZA
REALITATILOR LEGALE

Laurentiu RACU
CZU: 347:346.2 Iracu@aci.md

Social entrepreneurship is a new field that creates difficulties for both entrepreneurs and
legislator. The current socio-political context highlights the need to develop and support
social business through a clear and applicable regulatory framework. The alignment of the
provisions of the special law with tax, labour law and public procurement rules will en-
courage the initiation and development of social enterprises, which in turn will be involved
in solving local and national community problems.

Odata cu declararea independentei Republicii Moldova si trecerea la o noua for-
ma de economie s-a Inceput un proces activ de infiintare si dezvoltare a afacerilor pri-
vate, aceasta ducand la aparitia unei noi generatii de antreprenori. Simultan a crescut
si capacitatea antreprenorilor de a se implica in rezolvarea problemelor societatii. Pe-
rioada anilor 90 a reprezentat momentul de dezvoltare si formare a unui nou concept
de business, accentul fiind pus pe echilibrul dintre profit si impactul social al afaceri-
lor. La etapa actuald domeniul antreprenorialului social in Republica Moldova rdmane
a fi o provocare atat pentru mediul de afaceri, cét si pentru legiuitor.

Scopul lucrdrii a fost de a efectua o analizd complexd a prevederilor legale
nationale si a practicilor internationale existente ce tin de domeniul antreprenoriatului
social, de a identifica problemele cu care se confrunta antreprenorii si elaborarea pro-
punerilor de solutionare a acestora.

Pentru realizarea scopului propus a fost efectuatd analiza cadrului legislativ si
normativ existent in Republica Moldova, a practicilor si experientei in domeniu in
tarile Uniunii Europene. Pentru identificarea problemelor cu care se confrunta antre-
prenorii sociali in Republica Moldova au fost realizate interviuri semistructurate cu
31 de reprezentati ai celor 8 intreprinderi sociale inregistrate.

La nivel global conceptul de antreprenoriat social a aparut odata cu dezvolta-
rea economiei sociale si a fost aplicat la scard larga in ultimele trei decenii. Fiind
un concept determinat de schimbarile dinamice in politicile guvernamentale, de
cresterea nevoii de solutii durabile la problemele sociale si de dezvoltarea tehnolo-
giei si a comunicatiilor. La momentul actual sunt peste 2 milioane de Intreprinderi
sociale in Europa, dintre care circa 2800 in Romania si doar 8 in Republica Moldo-
va. Lipsa obligativitatii legislative a determinat diferente semnificative in dezvolta-
rea domeniului, cu variatii de la servicii medicale primare pana la aparitia afacerilor
sociale cu concepte inovative chiar si pentru businessul clasic. Astézi intreprinderi
sociale au activitati in diferite sectoare economice, cum ar fi: agriculturd, silvicul-
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turd si pescuit, constructii, reutilizare si reparatii, gestionarea deseurilor, comertul,
energie si clima etc.

Analizand literatura de specialitate observam o dificultate in identificarea unei
definitii unanim recunoscute, conceptul fiind perceput in diferite moduri. Totusi,
tinem sa mentionam definitia enuntatd de J. Mari si 1. Marti: ,,Antreprenoriatul social
—un proces in care resursele sunt utilizate in diverse combinatii cu scopul de a valo-
rifica oportunitatile existente, de a crea valoare prin satisfacerea nevoilor sociale, de
a stimula schimbarile sociale sau de a Infiinta noi organizatii cu misiune sociala” [1].
Datorita factorilor comuni ce au condus la aparitia conceptului de economie sociala,
putem identifica urmatoarele caracteristici ale intreprinderilor sociale, care sunt pre-
zente in toate modelele de afaceri sociale:

* Obiectivul social primar si Intdietatea oamenilor, fiind prioritare fatd de
profit;

* Asigurarea desfasurdrii activitdtilor 1n interesul membrilor/utilizatorilor,
prin reinvestirea profitului majoritar si a surplusurilor (interesul general si
colectiv);

* Dezvoltarea conceptului de guvernanta democratica si/sau participativa.

Conceptul de antreprenoriat social avand la baza sa necesitatea de solutionare
a unor probleme sociale se dezvolta diferit chiar si in medii relativ identice. In ca-
drul tarilor europene pot fi identificate 5 modele generale de antreprenoriat social sau
economie sociald. Acestea deosebindu-se prin nivelul de implicare a voluntarilor in
activitate, aria de servicii acoperite, precum si prin controlul din partea autoritatilor
publice, fiind deosebite urmatoarele modele: anglo-saxon, scandinav, continental, me-
diteraneean si post-sovietic.

Luandu-se 1n considerare parcursul european al tarii noastre si necesitatea alini-
erii la tendintele existente in statele europene, consemnate la data de 02 noiembrie
2017, in Republica Moldova a fost adoptata Legea cu privire la modificarea si com-
pletarea unor acte legislative. Astfel, in Legea nr.845 din 1992 cu privire la antre-
prenoriat si intreprinderi [2] (In continuare — Legea 845 din 1992) a fost reglementat
domeniul antreprenoriatului social. Legea defineste antreprenoriatul social drept ,, ac-
tivitate desfasurata de intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie,
orientata spre imbunatatirea conditiilor de viata si oferirea de oportunitdti persoane-
lor din categoriile defavorizate ale populatiei prin consolidarea coeziunii economice
si sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor locale, prin ocuparea fortei de muncad,
prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul comunitatii, prin cresterea incluziunii
sociale” [2]. Conform prevederilor de la art.36' (6) din Legea 845 din 1992, acti-
vitatea de antreprenoriat social pe teritoriul Republicii Moldova este desfasurata de
intreprinderile sociale si intreprinderile sociale de insertie.

intreprinderile sociale (IS) reprezinti entititile juridice constituite de institutii
private si/sau persoane fizice, asociatii obstesti, fundatii, culte religioase care
desfasoard activitati de antreprenoriat social si au drept scop solutionarea unor pro-
bleme sociale de interes comunitar.
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In cazul intreprinderilor sociale de insertie (iSI), fiind prezent si scopul de cre-
are a locurilor de munca, precum si incadrarea prioritard a persoanelor cu dizabilitati
sau din categoriile defavorizate ale populatiei. Legislatia incluzand in categoriile de-
favorizate ale populatiei persoanele si familiile defavorizate, in modul cum sunt defi-
nite in Legea asistentei sociale, nr.547 din 2003 [3].

In baza interviurilor realizate cu reprezentatii antreprenorilor sociali au fost iden-
tificate o serie de provocari cu care acestia se confrunta la diverse etape de activita-
te. O prima problema este inregistrarea intreprinderii sociale. Art.36° din Legea 845
din 1992 prevede expres ca posibilitatea obtinerii statutului de IS sau ISI o au doar
societatile cu raspundere limitatd (SRL) si cooperativele de productie, care sunt fon-
date de asociatiile obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private sau persoane
fizice care desfasoara activitatile prevazute de lege. Procedura este finalizata cu oferi-
rea statutului prin decizia CNpAS (Comisia Nationala pentru Antreprenoriat Social).
Chiar si in prezenta unui regulament cu privire la activitatea Comisiei [4], la moment
activitatea acesteia este incerta (existand diferente si intre prevederile din Legea 845
din 1992 si regulamentul de activitate), fiind imposibild obtinerea sau prelungirea
statutului de IS sau SI.

Chiar daca intreprinderile sociale nu reprezinta o afacere clasica, iar prin lege
90% din venitul acestora este redirectionat direct in dezvoltarea afacerii si activitatilor
sociale, educative sau de mediu, in cadrul procesului de inregistrare statul nu face
nicio diferentiere intre acestea si afacerile clasice.

Din analiza practicd, putem mentiona faptul ca in lipsa unor mecanisme si regula-
mente clare de aplicare a acestor metode de sustinere a intreprinderilor sociale masuri-
le de sprijin devin inutile, acestea fiind prezente doar in prevederile legale. Legea 845
din 1992 prevede expres o serie de masuri acordate de stat si institutiile publice, dar
si mentioneaza cd ,,statul acorda facilitati fiscale pentru dezvoltarea antreprenoriatului
social conform Codului fiscal”. Daca analizam prevederile Codului fiscal al Republi-
cii Moldova [4] nu vom identifica nicio mentiune cu privire la antreprenoriatul social.

Legislatia muncii prevede o serie de facilitati generale, acestea fiind aplicabile
si in cadrul IS sau ISI. Legea nr.105 din 2018 privind promovarea ocuprii fortei de
munca si asigurarea de somaj [5] prevede subventionarea locurilor de munca pentru
grupurile de risc si subventionarea credrii sau adaptarii locurilor de munca pentru per-
soanele din grupurile de risc. Mecanismele sunt lipsite de o promovare adecvata, ceea
ce determind un grad scazut de accesibilitate pentru beneficiarii finali.

O alta problema identificata este lipsa facilitatilor atat in cadrul procedurilor
de achizitii publice, cat si in cadrul prevederilor politicilor publice elaborate pentru
urmadtorii ani. Desi Legea nr.131 din 2015 [6] prevede o procedurd separatd pentru
achizitionarea serviciilor sociale, in practica acestea trec prin procedura generala fi-
ind aplicate prevederile licitatiei deschise sau a cererii de oferte si preturi. in cadrul
licitatiilor, de cele mai multe ori autoritatile publice selecteaza companiile clasice si
nu oferd o preferinta pentru antreprenorii sociali, chiar daca vorbim de acelasi pret si
calitate.
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Concluzionind asupra celor relatate, consideram suficiente normele primare,
acestea asigurand o activitate initiald a intreprinderilor, de la etapa de inregistrare si
obtinere a statutului de intreprindere sociald, pana la implementarea proiectelor de
baza cu ajutorul donatorilor straini. Chiar daca nu exista o lege speciald ce ar putea
facilita procesele si mecanismele legate de activitatea intreprinderilor sociale, cadrul
legal prezent la momentul actual ne permite sa delimitam destul de eficient antrepre-
noriatul social de formele clasice de antreprenoriat.

Se impune crearea si adoptarea unei legi speciale care va pune in prim-plan pro-
blemele intreprinderilor sociale si va asigura solutionarea acestora prin intermediul
prevederilor legale generale. lar adaptarea cadrului legal aditional va oferi posibi-
litatea de aplicare in practicd a mecanismelor de sprijin (reglementdrile fiscale, ale
dreptului muncii, achizitiilor publice s.a.). Modificarea competentelor comisiei le-ar
oferi capacitatea de analiza a sectorului si de identificare a necesitatilor reale ale in-
treprinderilor sociale.
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REZOLUTIUNEA PENTRU NEEXECUTARE ESENTIALA

Valeria CONEA
CZU: 347.447 coneavalery@gmail.com

The text focuses on: examining the termination for fundamental non- performance in
connection with the termination for non-performance and termination, the correlation be-
tween termination for fundamental non-performance and other remedies for non-perform-
ance of the contract etc. The analysis of this remedy should come first when speaking of
remedies for non- performance, because of the “drastic” effects that it has on the pacta
sunt servanda principle.

Tendinta partilor contractante de a nu executa obligatiile asumate este o constanta
a realitatii juridice. Rezolutiunea pentru neexecutare esentiala se incadreaza in sen-
sul restrans al rezolutiunii (rezolutiunea pentru neexecutarea obligatiilor contractuale:
art.901 alin.(1) lit.d) si art.915 C. civ. RM [1]), insd nu se confunda cu acesta. Astfel,
dreptul de rezolutiune poate aparea si in alt caz de neexecutare a obligatiei contractu-
ale decat neexecutarea esentiala, daca legea sau contractul stabilesc aceasta. La ran-
dul sau, rezolutiunea pentru neexecutarea obligatiilor face parte din institutia larga a
rezolutiunii. In sistemul de drept al R.Moldova, rezolutiunea are un sens larg, care
presupune Incetarea precoce a unui raport contractual (nefiind relevant tipul raportului
contractual, modul de executare sau durata) in cazurile de neexecutare prevazute de
lege sau contract sau in alte cazuri (nu privesc neexecutarea obligatiei) prevazute de
lege sau contract precum si prin acordul partilor (contract de rezolutiune).

Partile contractante au dreptul de a elucida (in contract) cand neexecutarea
obligatiilor se va incadra in unul dintre cazurile de neexecutare esentiald (prevazute
de art.916 C. civ. RM). Aceasta 1nsd nu neaga temeiul legal al aparitiei dreptului de
rezolutiune pentru neexecutare esentiala.

Natura juridica a rezolutiunii pentru neexecutare esentiald este un mijloc juridic
de aparare a creditorului in caz de neexecutare a obligatiei contractuale. Termenul
»sanctiune civila” nu reflecta principalul scop al acestui mijloc — asigurarea interesu-
lui creditorului, precum si nu evidentiaza lipsa conditiei vinovatiei debitorului pen-
tru aparitia dreptului de rezolutiune pentru neexecutare esentiala. Rezolutiunea totala
pentru neexecutare esentiald poate fi considerata o cauza de incetare a contractului
(raportului contractual), insd aceasta calificare nu reflecta plenar efectele rezolutiunii.

Rezolutiunea pentru neexecutare esentiala se aplica oricarui tip de contract, in-
diferent de modul de executare ori durata in timp. Domeniul de aplicare cuprinde
atat contractul in care obligatiile contractuale ale debitorului sunt indivizibile, cat si
contractul in care obligatiile debitorului trebuie executate in transe separate sau sunt
divizibile in alt fel.
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In cazul rezolutiunii totale se produce efectul extinctiv — se sting obligatiile ne-
stinse sau partea relevanta a obligatiilor nestinse ale ambelor parti. Pe de alta parte, in
cazul rezolutiunii partiale, Tntotdeauna se stinge partea relevanta a obligatiilor contrac-
tuale nestinse. Astfel, putem considera ca rezolutiunea pentru neexecutare esentiala
este un temei de stingere a obligatiilor, cu mentiunea ca aceasta este un mijloc juridic
de aparare si nu poate fi privitd exclusiv prin prisma temeiurilor clasice de stingere a
obligatiilor. In acest sens, se impune a preciza ci efectul extinctiv nu este absolut. Pe
langa efectul extinctiv, rezolutiunea poate produce efect constitutiv, in cazul in care
partea contractanta a primit o prestatie prin executarea obligatiilor de catre cealalta
parte in baza contractului rezolutionat sau a transei rezolutionate.

Conceptul de neexecutare esentiald prevazut de C. civ. RM corespunde reglemen-
tarilor moderne de drept uniform. Consider ca, in mod oportun, a fost reglementata (in
art.916 C. civ. RM) o listd exhaustiva a cazurilor de neexecutare esentiala, intrucat C.
civ. RM [2] prin reglementarea unei liste exemplificative a acestor cauze, nu asigura
principiul pacta sunt servanda. O eventuala periclitare a fortei obligatorii a contractu-
lui o poate avea art.916 alin.(2) lit.d). Acest articol ar putea fi exclus sau ar putea fi in-
trodus in art.916 alin.(2) lit.c), dupa modul in care este prevazut in DCFR [3]. DCFR
combina Tmprejurdrile de la lit.c) si d) alin.(2) art.916 intr-o ipoteza unica.

In cazul in care existd o neexecutare esentiala a obligatiei, creditorul nu este obli-
gat sa acorde debitorului termen suplimentar pentru executare. Acesta are, in ipoteza
in care se Indeplinesc toate conditiile aparitiei dreptului la rezolutiune prentru neexe-
cutare esentiald, un drept de rezolutiune in temeiul art.916 C. civ. RM. Creditorul are
insa posibilitatea, in conditiile prevazute la art.917 C. civ. RM, chiar si In cazul in care
are dreptul la rezolutiune pentru neexecutare esentiala, sa obtina dreptul la rezolutiune
dupa acordarea termenului suplimentar pentru executare.

Libertatea contractului oferd partilor dreptul de a exclude/ limita dreptul de
rezolutiune pentru neexecutare esentiala prin contract sau act juridic unilateral atat an-
terior momentului neexecutdrii (anticipat), precum si ulterior acestuia. Clauzele care
limiteaza sau exclud dreptul creditorului la rezolutiunea pentru neexecutare esentiala
trebuie si respecte dispozitiile legale imperative, precum si buna-credinta. In ipoteza
in care clauza ar fi contrara bunei—credinte, instanta ar putea interzice creditorului sa
o0 invoce.

Creditorul are dreptul de a alege intre doud modalitati de exercitare a dreptului
de rezolutiune pentru neexecutare esentiala: prin declaratie unilaterala (rezolutiunea
unilaterald) sau prin Tnaintarea unei actiuni in instanta de judecata privind declara-
rea rezolutiunii (rezolutiunea judiciard). Dreptul de rezolutiune pentru neexecutare
esentiald nu poate fi exercitat prin modalitatea — rezolutiunea de drept (reglementata
de art.921 alin.(3) C. civ. RM). Una dintre limitele legale ale dreptului de optiune al
creditorului intre rezolutiunea unilaterald si cea judiciara este interesul justificat (ne-
cesar in cazul rezolutiunii judiciare).

Declaratia de rezolutiune este un act juridic unilateral supus notificarii. Acesta
trebuie sd exprime vointa neechivoca a creditorului de a rezolutiuna total sau partial
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raportul contractual. Notificarea declaratiei de rezolutiune reprezinta o conditie legala
de exercitare a dreptului de rezolutiune, care constd In comunicarea declaratiei de
rezolutiune debitorului (art.22 alin.(1) C. civ. RM). In ipoteza in care se exercitd un
drept de rezolutiune pentru neexecutare esentiala inexistent (de exemplu, nu exista
neexecutare esentiala a obligatiei contractuale) sau in cazul in care nu sunt indeplinite
toate conditiile prevazute lege sau actul juridic pentru exercitarea acestuia, declaratia
este ineficientd. Partea care are un interes nascut si actual poate inainta o actiune
in instanta de judecatd privind constatarea ineficientei declaratiei sau poate invoca
ineficienta pe cale de exceptie.

Reglementarea modalitétilor de exercitare a dreptului de rezolutiune pentru nee-
xecutare esentiald din C. civ. RM nu necesitd modificari in acest sens, intrucat acopera
necesitatile practice ale partilor, promoveaza certitudinea juridica si dinamica rapor-
turilor civile. In special, nu este necesara introducerea reglementrii rezolutiunii de
drept din C. civ. al Romaniei [4].
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DIMENSIUNEA POLITICO-J URIDICA A FORMEI DE
GUVERNAMANT IN STATELE CONTEMPORANE
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The form of government is an essential aspect of the state structure nowadays. This
political-legal concept is of particular importance for the characteristics and typology of
states from the perspective of the way state power is organized. In the content of the work,
emphasis was placed on the universal trait of the form of government as an element that
can characterize all the states of the world.

Scopul lucrarii constd 1n realizarea unei cercetari multicuprinzatoare a concep-
tului ,,forma de guvernamant”, fiind relevata oportunitatea examinarii caracteristicilor
statului si sub aspectul formei de guvernamant.

Actualitatea si importanta temei abordate. Conceptul ,,formd de guverna-
mant”, 1n ipostaza sa terminologica si de continut, are o gama foarte variata de in-
terpretari si consideratii. Din perspectiva terminologica, cele mai intdlnite forme de
exprimare sunt ,,forma de guvernamant”, ,,forma de guvernare”. lar in legatura cu
semnificatia si importanta teoretico-practica, in literatura pot fi atestate variate puncte
de vedere: de la considerarea oportuna a analizei in continuare a statului contemporan
din perspectiva formei de guvernamant pana la minimalizarea importantei acesteia
pentru cercetarea statului, sau chiar excluderea generald a oricarei mentiuni despre
forma de guvernamant, ca un concept ce ar explica si ar caracteriza anumite parti
ale statului. In pofida acestei abordari contradictorii ce persista in doctrina, tinAnd
cont de o serie de factori, de analiza formei de guvernamant si de modul in care acest
concept evolueaza in definirea statelor contemporane, in cadrul lucrarii s-a constatat
cd studierea formei de guvernamant ramane a fi actuala si foarte importantd in efortul
general de studiere a statului. In argumentarea acestei pozitii, sumar in cadrul tezei a
fost facuta si o retrospectiva istoricd a acceptiunilor care au existat in privinta formei
de guvernamant pe parcursul istoriei.

Importanta formei de guvernamant rezida si in locul special pe care il are acest
concept si element 1n cadrul structural si organic al conceptului formei de stat. Ast-
fel, asa cum statului, ca entitate ce consemneaza forma superioard de organizare a
societatii umane, i este intrinsecé forma de stat ca modalitatea de baza ce il poate ca-
racteriza si In raport cu ale carei trasaturi se pot diferentia statele din aceasta perspec-
tivd, asa si forma de guverndmant ca element al formei de stat este indispensabila atat
pentru morfologia puterii politice a statului, cat si pentru forma de stat in ansamblu,
intrucat reprezinta partea exterioara si cea mai evidentd a statului. Prin intermediul
formei de guvernamant statul devine vizibil si palpabil in relatia cu cetatenii sai si cu
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comunitatea internationald. Corespunzator, forma de guverndmant reprezinta modali-
tatea prin care se manifesta puterea politica a statului si se exercitd autoritatea asupra
cetatenilor si teritoriului sau.

Legatura stransd dintre forma de stat si forma de guverndmant a facut posibila
retinerea 1n cadrul tezei a unei idei de baza a lui Cristian lonescu referitor la concep-
tele universale de drept constitutional [1], care poate fi extinsa si asupra formei de
guvernamant, evidentiind-o Intr-un context mai universal, astfel Tncat sa caracterizeze
toate statele lumii.

Importanta teoretica si practicd a acestui concept pentru statele contemporane a
fost dedusa 1n cuprinsul studiului prin constatarea faptului ca in textele constitutionale
ale multor state se regasesc prevederi exprese care indica forma de guvernamant a sta-
tului. Spre exemplu, in cazul Bulgariei [2] si al Greciei [3], in normele constitutionale
ca forma de guvernamant este stabilitd republica parlamentara, iar in cazul Republicii
Kazahstan — republica prezidentiald [4]. De asemenea, importanta acestui element al
formei de stat a fost evidentiatd si prin faptul cd in denumirea oficiala a majoritatii
statelor lumii sunt termeni care indica concret forma de guverndmant (reiesind din
Lista denumirii statelor [5]), spre exemplu: Republica Moldova, Regatul Hasemit al
lordaniei, Sultanatul Oman, Republica Federativd Germania etc.

Incadrarea statelor intr-o anumita categorie se realizeaza anume in virtutea unei
analize a specificului de reglementare constitutionald a modului de organizare a puterii
de stat, precum si a modului 1n care 1n practica este exercitata puterea de stat. Respec-
tiv, a fost constatat ca statele se incadreaza gradat pe scala formelor de guvernamant.
In special pentru statele democratice - republici, incadrarea unui stat intr-o anumita
forma de guverndmant intr-un chip mai reusit se realizeaza anume prin intermediul
aplicarii unor metodici de evaluare a indicelui prezidentialismului/parlamentarismu-
lui ce se realizeaza 1n considerarea unor criterii, in teza fiind retinutd metodica Kro-
uwel cu Tmbunatatirile propuse de autorul autohton Marcel Cugmir. Anume gradul de
incidentd a indicelui prezidentialismului/parlamentarismului in structura distribuirii
atributiilor puterii in stat si determind locul statului in categoria formelor de guverna-
mant republicane cu regim politic democratic.

O categorie aparte de state, care cu greu pot fi incadrate in una dintre primele
doua categorii de state, din perspectiva modului de numire dar si de functionare a
institutiei sefului de stat, o constituie statele cu forma de guvernamant atipica. Aceasta
categorie mai distincta de state din perspectiva formei de guvernamant este prezentata
in cazul republicilor cu elemente monarhice (RPD Koreeana, RI Iran) unde seful sta-
tului exercita aceasta functie pe viatd si a monarhiilor cu elemente republicane (EAU,
Malaysia) unde mandatul monarhului ales are o durata concret determinata.

Concluzii

Conceptul ,,forma de guvernamant”, datoritd structurii sale terminologice si
varietdtii de acceptiuni pentru care opteaza autorii din diverse state, precum si in con-
textul evolutiei statului si a conceptului ,,forma de guvernamant” in istorie, a devenit
o notiune teoretica exacerbat de complexa.
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In cuprinsul lucririi a fost impartasita pozitia potrivit cireia formei de guverna-
mant ca element al formei de stat 1i revine sarcina anume de a evidentia nu doar modul
si calea de desemnare a sefului de stat In functie, dar si in perspectiva metodelor si
mijloacelor de organizare a puterii de stat, a raporturilor dintre organele puterii execu-
tive si ale celei legislative sau alte organe supreme, precum si a rolului sefului statului
in aceste relatii constitutionale.

Avand in vedere specificul reglementarilor constitutionale si al practicii politice a
statelor contemporane, statele, de regula, nu se pot incadra dintr-o perspectiva unila-
terala intr-o anumitd forma de guvernamant. In functie de respectivele particularitati,
fiecare stat poate intruni mai degraba un numar de caracteristici mai mare sau mai mic
ce l-ar clasifica si incadra intr-o anumita categorie din perspectiva formei de guverna-
mant. Respectiv, Incadrarea statului intr-o categorie anumita se poate realiza intr-un
mod mai reusit anume in virtutea unor criterii stiintific fundamentate potrivit metodi-
cilor speciale elaborate in acest sens.

In contextul actual, forma de guvernimant raiméne un element esential al formei
de stat, care caracterizeaza statul contemporan. Evolutia formelor de guvernamant
si diversitatea modalitatilor de organizare a puterii de stat sunt exprimate in cel mai
bun si flexibil mod de conceptul ,,forma de guvernamant”. Acesta continud sa fie o
componenta vitala in intelegerea si analiza structurii politice si juridice a statelor con-
temporane.
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The summary of the thesis entitled “E-commerce consumer s personal data protection”
focuses on safeguarding the personal data of consumers in the context of distance con-
tracts (hereinafter “e-commerce”). It delves into the legal framework and regulations that
govern the protection of personal data in these contractual relationships. By analyzing rel-
evant laws and regulations, the thesis aims to shed light on the specific provisions and re-
quirements aimed at ensuring the privacy and security of consumers’personal information.

The scope of this thesis encompasses a comprehensive examination of the legal
and practical aspects surrounding the protection of personal data in e-commerce, as
well as, based on what was researched, the proposal of some recommendations both
for the legislator and for the e-commerce participants. This thesis explores the rights
and/or obligations of both service providers and consumers, the technological solu-
tions available for data protection, and the mechanisms for ensuring data protection.
By providing an in-depth analysis of these topics, the thesis aims to offer valuable
insights into the complexities of data protection in distance contracting scenarios.

The objectives of this thesis are twofold. Firstly, it aims to critically analyze the
existing legal framework and regulations pertaining to the protection of personal data
in e-commerce. Through this analysis, the thesis seeks to identify gaps, challenges,
and areas for improvement within the current regulatory landscape. Secondly, the the-
sis aims to propose practical measures and recommendations to enhance the protec-
tion of consumers’ personal data in e-commerce, thereby contributing to the develop-
ment of more effective and comprehensive data protection practices.

The legal framework for e-commerce consumer’s data protection in the Republic
of Moldova and Europe exhibits notable differences. In Europe, the General Data
Protection Regulation (GDPR) serves as a comprehensive and harmonized legisla-
tion applicable across all EU member states. The GDPR establishes stringent require-
ments for the processing and protection of personal data, ensuring individuals’ rights
and placing significant obligations on organizations. In contrast, Moldova has its own
set of laws and regulations governing data protection, which may not align entirely
with the GDPR. While efforts have been made to harmonize Moldovan legislation
with EU standards, there may still be variations in terms of scope, definitions, and
enforcement mechanisms. Moldova’s legal framework for consumer data protection
in e-commerce is shaped by its national laws, such as the Law on Personal Data Pro-
tection no.133 dated 8 July 2011, which may not be as comprehensive as the GDPR. It
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is important for businesses operating in both regions to be familiar with and adhere to
the specific legal requirements in each jurisdiction to ensure compliance and protect
consumers’ data rights.

Besides the variations in definitions and terminology between the Moldovan law
and the GDPR, another important difference lies in the enforcement mechanisms. The
GDPR has robust provisions for fines and penalties in case of non-compliance, includ-
ing significant monetary penalties. In contrast, the Moldovan law on data protection
have different penalties and enforcement mechanisms that are specific to the jurisdic-
tion and are not as stringent.

The thesis also explores the risks and challenges associated with protecting con-
sumer’s personal data in the context of e-commerce. The chapter begins by identify-
ing the specific risks and challenges that arise in e-commerce concerning the protec-
tion of consumers’ personal data. It delves into various factors such as data breaches,
unauthorized access, and potential vulnerabilities in the e-commerce environment that
can compromise the security and privacy of personal data.

Moreover, the chapter evaluates the impact of advanced technologies on the pro-
tection of personal data in e-commerce. While technologies such as artificial intel-
ligence, machine learning, and big data analytics offer valuable insights and oppor-
tunities for businesses, they also introduce new challenges in terms of data security
and privacy. The vast amount of data collected and processed, combined with the
complexity of these technologies, increases the potential risks and necessitates robust
safeguards.

By addressing these risk factors and challenges comprehensively, stakeholders
in e-commerce can develop effective strategies and implement appropriate measures
to protect consumers’ personal data. It is crucial for businesses to prioritize cyberse-
curity measures, including regular vulnerability assessments, secure coding practices,
and encryption protocols. Additionally, legal and regulatory frameworks should con-
tinuously evolve to keep pace with technological advancements, ensuring the enforce-
ment of data protection laws and promoting responsible data practices in e-commerce.

The third chapter of the thesis focuses on the measures employed to ensure the
protection of personal data in the context of e-commerce. The chapter examines vari-
ous measures and technologies aimed at safeguarding consumers’ personal data, in-
cluding encryption, pseudonymization, and privacy-enhancing technologies.

The chapter analyzes different measures, such as encryption and pseudonymiza-
tion, which are widely used to protect personal data in e-commerce. It also examines
the role of privacy policies, informed consent, and data protection officers in ensuring
the protection of personal data in e-commerce. Privacy policies provide transparency
by informing users about data collection practices, processing purposes, and their
rights regarding their personal data.

By considering these measures and technologies, along with the importance of
privacy policies, informed consent, and the role of data protection officers, stakehold-
ers in e-commerce can implement a comprehensive approach to data protection. The
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effective use of encryption, pseudonymization, and privacy-enhancing technologies
helps mitigate risks, while transparent privacy policies and informed consent mecha-
nisms empower individuals to control the use of their personal data. The role of data
protection officers ensures accountability and compliance with data protection regula-
tions, fostering a culture of responsible data handling in e-commerce.

In the end, the thesis contains recommendations for aligning the data protection
practices in the Republic of Moldova with European provisions and requirements,
which include the adoption of comprehensive data protection legislation that mirrors
more detailed the principles of the GDPR. Moldova should harmonize its laws with
European standards to facilitate data transfers and build trust with European part-
ners. Strengthening data subject rights, such as the right to access, rectify, and erase
personal data, is crucial. Implementing robust security measures like encryption and
pseudonymization, along with establishing a competent data protection authority, will
ensure effective oversight and enforcement.

Also, it is crucial for companies to respect and adhere to the provisions of manda-
tory security and data protection policies, as these policies play a significant role in
safeguarding sensitive information and ensuring the privacy and security of personal
data. By implementing mandatory security and data protection policies, companies
can establish a framework for effectively managing and protecting personal data col-
lected from customers, employees, and other stakeholders. These policies provide
guidelines and best practices for data handling, storage, access control, encryption,
and incident response. They help mitigate the risks of data breaches, unauthorized
access, and potential misuse of personal information. By implementing these recom-
mendations, Moldova can enhance data protection, foster trust, and align its practices
more closely with European data protection standards.
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Limited liability companies are an essential pillar of the national economy. Also, the
draft bill to the Law on Limited Liability Companies proposes the introduction of many
innovative concepts for national legislation, such as Shareholders’ Agreement, Sqeeze-out,
Phantom stock. Thus, it is absolutely necessary to analyse the new amendments from a
theoretical and practical perspective and the risks arising as a result, especially because
these concepts and instruments have not been studied by national academics.

Societdtile cu raspundere limitata (SRL) reprezinta un pilon esential al economiei
Republicii Moldova, contribuind semnificativ la diversificarea sectorului de afaceri si
la stimularea cresterii economice. Legea nr.135/2007 privind societatile cu raspundere
limitata [1] este actul normativ care stabileste cadrul juridic ce reglementeazd modul
de constituire, functionare, reorganizare si lichidare a societatilor cu raspundere limi-
tata si care defineste societatea cu raspundere limitata drept ,,0 societate comerciald cu
personalitate juridica al carei capital social este divizat in parti sociale conform actului
de constituire si ale carei obligatii sunt garantate cu patrimoniul societatii”.

Fiind una dintre cele mai frecvente forme de organizare a activitatilor comerciale
in tard, SRL-urile oferd un echilibru eficient intre flexibilitatea operationala si raspun-
derea limitata, atractiv pentru o varietate larga de antreprenori si investitori [2, p.12].
Ele incurajeaza initiativa privatd, promoveaza inovatia si creeaza locuri de munca,
avand un rol vital in dezvoltarea socioeconomica a Republicii Moldova. Prin urmare,
intelegerea profunda a legislatiei si a practicilor care guverneaza functionarea acestor
entitati este de o importanta deosebitad pentru mentinerea unui mediu de afaceri robust
si prosper.

Importanta acestei lucrari este subliniata de schimbarile majore propuse in cadrul
legislativ privind societdtile cu raspundere limitata din Republica Moldova [3]. Pre-
zenta tezd de licentd isi propune sa analizeze trecerea de la principiul ,,se poate doar
daca legea permite” la o paradigma mult mai flexibila si favorabila dezvoltarii afa-
cerilor. Modificarea legii privind societatile cu raspundere limitatd are potentialul de
a oferi oamenilor de afaceri flexibilitatea si autonomia necesara pentru a-si dezvolta
propriul model de reglementare corporativa, fard a fi impiedicati de norme imperative
lipsite de justificari solide.

In plus, lucrarea argumenteazi necesitatea introducerii in legislatia nationala a
institutiilor pe larg cunoscute si utilizate in legislatiile altor state, cum ar fi contrac-
tul de realizare a drepturilor intre asociati, retragerea asociatului, regula ,,proportiei
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neproportionale”, formarea capitalului de stimulare, favorizand astfel cresterea valo-
rii businessului si stimularea antreprenoriatului in Republica Moldova si adaugand o
profunzime mai mare la modelul de functionare a societatilor cu raspundere limitata,
permitandu-le sa se adapteze mai bine la realitatile economice din secolul al XXI-lea.

Pana in prezent legislatia Republicii Moldova nu prevede nicio dispozitie cu
privire la Incheierea contractelor privind realizarea drepturilor asociatilor (contracte
corporative). Intrucat acest tip de contract este pe larg utilizat si recunoscut in intrea-
ga lume, Incorporarea acestuia in legislatia nationald reprezintd o continuitate logi-
ca a dezvoltarii cadrului juridic care reglementeaza statutul societatilor comerciale.
Contractul privind realizarea drepturilor asociatilor (Shareholders’ Agreement, Pact
societar, kopnopamusHulil 002060p) este un instrument legal prin care se stabilesc
modalitatile specific, prin care asociatii unei societati pot exercita drepturile lor in
cadrul societatii. Acesta poate include, dar nu se limiteaza la, clauze privind votul,
distribuirea profiturilor, gestionarea afacerii, transferul de parti sociale, solutionarea
blocajelor corporative, structura investitionala, sferele de influenta a partilor contrac-
tului [4, p.90].

O altd modificare propusa de catre grupul de lucru constituie posibilitatea re-
tragerii unui asociat dintr-o societate fard a fi necesard vanzarea partii sociale si fara
acordul altor asociati. Aceastd optiune este cunoscuta in dreptul societar sub numele
de ,,squeeze-out”, riscumpirare fortatd de parti sociale. In asa mod, asociatii minori-
tari (cu o participatie de pana la 50% din capitalul social) vor putea sa se retraga fara
a obtine acordul celorlalti asociati. In cazul asociatului care detine o participatie mai
mare de 50% va fi necesar acordul celorlalti asociati, cu exceptia cazului in care sta-
tutul societatii prevede altfel.

Renuntare la regula proportionalitatii intre valoarea partii sociale si drepturile
asociate acesteia (,,proportia neproportionald”) reprezinta, de asemenea, o schimbare
inovatoare si semnificativa in cadrul legislativ al societatilor. Aceasta ofera o flexibili-
tate sporita asociatilor 1n stabilirea proportiei intre valoarea partii sociale si drepturile
asociate, cum ar fi dreptul la vot, dreptul la dividende si cota din active in caz de
lichidare.

Nu putem sa nu atragem atentia asupra introducerii conceptului de capital de sti-
mulare, care poate fi folosit in doud moduri. In primul rand, pentru stimularea materi-
ala a angajatilor sub forma de dividende pentru parti sociale virtuale (phantom stock),
prin acordarea drepturilor exclusive, angajatilor li se oferd oportunitatea de a participa
la repartizarea beneficiilor financiare ale societitii fira a deveni asociati deplini. In al
doilea rand, capitalul de stimulare poate fi folosit la admiterea personalului angajat la
majorarea capitalului social. Astfel, propunerea permite ca acesti angajati sa devina
asociati deplini ai societdtii, iar partea repartizatd din capitalul de stimulare se va con-
verti automat Tn aport la capitalul social al societatii, angajatul consolidandu-si astfel
statutul si implicarea in companie.

Tinand cont de toate modificarile, este extrem de important de a examina inte-
resele asociatilor minoritari. Coborarea pragului de voturi necesare pentru adoptarea
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unor hotarari la adundrile asociatilor de la trei patrimi la doua treimi si majorarea
capitalului social cu doua treimi din voturi poate avea implicatii semnificative pen-
tru asociatul minoritar. Totodata, asociatii, la crearea societatii, pot prevedea aceste
riscuri si se pot proteja de ele, prin includerea in statut a pragului de voturi pentru
anumite decizii, prin incheierea contractelor privind realizarea drepturilor asociatilor
sau prin intermediul unui nou mecanism propus, $i anume — retragerea asociatului din
societate.

In concluzie, proiectul de modificare a legii privind societitile cu raspunde-
re limitatd, propus de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, reprezinta
o revolutie legislativa, avand potentialul de a transforma mediul antreprenorial din
Republica Moldova. Acest proiect aduce 1n discutie principii noi, care permit o mai
mare flexibilitate si autonomie pentru antreprenori in realizarea modelului lor de re-
glementare corporativa.
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STATUTUL JURIDIC AL ADMINISTRATORULUI
PERSOANEI JURIDICE INSOLVABILE

Laurentia GOREACII
CZU:347.191.3:347.736 goreacii7@gmail.com

Le cadre normatif de la République de Moldova dans le domaine de l'insolvabilité a subi
des changements, mais une approche théorique des normes materielles et procédurales n’a
pas été developpée jusqu’a présent en ce qui concerne les pouvoirs des organes directeurs
ayant le droit de représenter de la personne juridique insolvable. En conséquence, cet
article représente un support théorique concernant le role du participant le plus important
dans le processus d’insolvabilité et c’est I'administrateur de I’entité juridique insolvable,
en particulier, ainsi que des autres participants ayant le droit de représenter [ entité juri-
dique insolvable.

Administratorul statutar actioneaza in temeiul Statutului persoanei juridice si al
hotararilor organelor de conducere ale persoanei juridice, iar in dependenta de forma
juridica de organizare a persoanei juridice, administratorul statutar activeaza in baza
legilor special, ca de exemplu: Legea privind societatile cu raspundere limitatd din
2007 [1], Legea privind societatile pe actiuni din 1997 [2], insa administratorul auto-
rizat activeaza doar in conformitate cu Legea cu privire la administratorii autorizati,
nr.161 din 18.07.2014 [3] si cu Legea insolvabilitatii, nr.149 din 29.06.2012 [4], in
special.

In calitate de administrator al societatii comerciale poate fi persoana fizica sau
persoana juridica, asociat sau neasociat, care efectueaza toate operatiunile cerute pen-
tru aducerea la realizare a scopul intregii activitati a societatii, cu restrictiile aratate in
actul constitutiv. Pe cand profesia de administrator autorizat poate fi exercitata doar
de persoanele autorizate in conditiile Legii cu privire la administratorii autorizati si
incluse in Registrul administratorilor autorizati, care este tinut de catre Ministerul
Justitiei, iat autorizatia se elibereaza de catre Comisia de autorizare si disciplind din
cadrul Ministerului Justitiei.

Daca administratorul statutar nu poate fi numit in functia de administrator al
insolvabilitatii, pentru ca nu detine autorizatia pentru a practica activitatea de admi-
nistrator autorizat, aceasta fiind o conditie obligatorie a administratorului autorizat,
in schimb, administratorul insolvabilitdtii poate sd detina calitatea de administra-
tor statutar pentru orice altd societate comerciald. Legea insolvabilitatii, nr.149 din
29.06.2012, nu prescrie o interdictie in acest sens.

In dependenta de procedura concreta in care se afld persoana juridici, acesteia
ii este desemnata fie administrator al insolvabilitatii/administrator provizoriu, in pe-
rioada de observatie, in procesul de insolvabilitate si in procedura de restructurare a
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debitorului, fie 1i este desemnat un lichidator in cadrul procedurii falimentului si al
procedurii simplificate a falimentului.

In cadrul procedurii de insolvabilitate administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii si lichidatorul actioneaza in temeiul Legii insolvabilitatii din 2012, spre
deosebire de lichidatorul care actioneazd in conformitate cu art.227 din Codul civil
al Republicii Moldova. Lichidatorul actioneaza la fel ca si administratorul autorizat,
avand aceleasi atributii prevazute de art.66 al Legii insolvabilitatii din 2012, in cadrul
procedurii falimentului si al procedurii falimentului simplificat, pe cand lichidatorul
care actioneaza in baza art.227 din Codul civil al Republicii Moldova nu trebuie sa fie
neaparat un administrator autorizat, aceasta procedura fiind reglementata in totalitate
de Codul civil al Republicii Moldova si nu de Legea insolvabilitatii din 2012.

O problema care este marcata in prezent in cazurile de insolvabilitate este lipsa
parghiilor reale ale instantei de insolvabilitate de a exercita o supraveghere efectiva
asupra activitatii administratorului insolvabilitatii si a lichidatorului, dupa caz.

Potrivit art.71 alin.(1') al Legii insolvabilitatii din 2012, instanta de insolvabilita-
te poate destitui administratorul insolvabilitatii sau lichidatorul din oficiu in cazurile
cand administratorul/lichidatorul:

— se falad in conflict de interese cu orice parte in proces;

— cade sub incidenta prevederilor de incompatibilitate sau de anumite restrictii;

— activitatea administratorului a fost suspendata sau a incetat in temeiul Legii
nr.161/2014 cu privire la administratorii autorizati.

Insa instanta nu poate destitui din oficiu administratorul/lichidatorul in ca-
zul cand acesta depaseste sau nu respectd atributiile care-i revin in temeiul Legea
insolvabilitatii din 2012 sau incalcd legislatia.

Astfel, desi prin art.68 alin.(10) al Legii insolvabilitatii din 2012 masurile in-
treprinse de administrator/lichidator pot fi contestate, iar instanta poate obliga sa
intreprindd anumite masuri (de exemplu, convocarea adunarii creditorilor) sau sa
se abtina de la anumite masuri, In cazul in care el intentionat nu executd hotararea
instantei, prin prisma art.71 alin.(1') al Legii insolvabilitatii din 2012 el nu poate fi
destituit din functie, desi, conform art.67 alin.(1) al Legii insolvabilitatii din 2012,
administratorul/lichidatorul isi exercita atributiile sub supravegherea instantei de in-
solvabilitate.

Prin urmare, supravegherea administratorului este pur formald, instanta fiind
lipsitd de parghii eficiente de supraveghere a acestuia, ceea ce existd din data de
14.09.2022, cand au fost operate modificarile in Legea insolvabilitatii din 2012, cand
instanta a fost restrictionata in actiunea de a destitui din oficiu administratorul/lichi-
datorul.

Drept solutionare a problemei respective, urmeaza sa fie revizuite modificarile ce
tin de temeiurile pentru destituirea administratorului/lichidatorului din oficiu de catre
instanta.

Astfel, este necesar ca alin.(1') al art.71 al Legii insolvabilitatii din 2012 sa fie
completat cu lit.b), pentru ca instanta sd manifeste o supraveghere efectiva a activitatii



182 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

administratorului/lichidatorului, de altfel in practica acesta in urma nesupunerii exe-
cutdrii hotararii instantei de insolvabilitate, nu poate fi intr-un fel sanctionat.

Un alt segment este corelatia dintre activitatea administratorului special al
bancilor si al companiilor de asigurare, unde, in cadrul procedurii de administrare
speciald, gasim similitudini si cu procedura de insolvabilitate. Insa, conform Legii
insolvabilitatii din 2012, procedura insolvabilititii nu se aplicd bancilor, respectiv
banca nu este subiectul procedurii de insolvabilitate, iar in calitate de administrator
special in cadrul administrarii speciale a bancii nu poate fi desemnat administratorul
autorizat, executarea situatiilor de insolvabilitate se efectueaza in conformitate cu Le-
gea cu privire la lichidarea bancilor, nr.550 din 21.07.1995, si cu Legea cu privire la
activitatea bancilor, nr.202 din 06.10.2017.

In ceea ce priveste companiile de asigurare, reasigurare, instituirea administra-
rii speciale se efectueaza in conformitate cu art.82 al Legii cu privire la activitatea
de asigurare sau de reasigurare, nr.92 din 07.04.2022. In acest sens, administratorul
autorizat nu poate sa fie desemnat nici in calitate de administrator special, pentru ca
acesta poate fi doar un angajat al autoritatii de supraveghere ori un auditor care detine
certificat de calificare a auditorului.

in concluzie, pot s mentionez ci administratorul autorizat este o institutie cer-
cetatd intr-o masurd mai modesta decat intreaga procedura de insolvabilitate, unde
administratorul autorizat are rolul de a gestiona acest proces, activele intreprinderii si
de a acoperi pasivele debitorului sau de a lichida in mod eficient debitorul insolvabil.
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CONSOLIDAREA ACHIZITIILOR PUBLICE DURABILE
IN REPUBLICA MOLDOVA.
REGLEMENTARE VERSUS APLICARE

Margarita DURBALA
CZU:351.712(478) margarita.durbala@gmail.com

The master sthesis ,,Strengtheningsustainable public procurement in the Republic of
Moldova. Regulation versus Implementation” explores the challenges and discrepancies
in implementing sustainable public procurement in Republic of Moldova. Sustainable pub-
lic procurement is crucial for promoting sustainable development, protecting the environ-
ment, and achieving economic growth. Nevertheless, there exists a disparity between the
regulations and their practical implementation. The thesis analyses the implementation of
sustainable procurement regulations in Republic of Moldova, examines obstacles and best
practices from other countries, and proposes measures to improve sustainable procure-
ment outcomes. The practical implementation of sustainable public procurement requires
collaboration and commitment from all stakeholders to ensure responsible and transparent
procurement practices that contribute to the sustainable and responsible development of
the country.

Actualitatea si importanta tezei de master ,,Consolidarea achizitiilor publice du-
rabile in Republica Moldova. Reglementare versus aplicare” este evidentd din mai
multe perspective. In primul rind, dezvoltarea durabili reprezinti un obiectiv global
important si urgent. Republica Moldova, ca si alte tari, se confruntd cu provocari ma-
jore in ceea ce priveste protectia mediului, eficienta resurselor, schimbarile climatice,
dezvoltarea sociald si economica durabild. Achizitiile publice durabile reprezinta o
modalitate-cheie de a promova si implementa principiile dezvoltarii durabile in prac-
tica guvernamentali si in societate. in al doilea rand, Republica Moldova, ca stat aspi-
rant la aderarea la Uniunea Europeana, trebuie sa se alinieze la standardele si cerintele
Uniunii Europene in ceea ce priveste achizitiile publice durabile. in al treilea rand,
promovarea achizitiilor publice durabile n Republica Moldova poate avea beneficii
semnificative in multiple domenii. Prin achizitionarea de bunuri si servicii durabile
se poate reduce impactul asupra mediului, se pot imbunatati conditiile sociale si de
munca, se poate sprijini dezvoltarea economiei verzi si inovatoare si se poate asigura
utilizarea eficientd a resurselor publice.

Totusi, exista o discrepanta intre reglementarea si aplicarea achizitiilor publice
durabile in Republica Moldova. Astfel, in teza de master este prezentat in ce masura
reglementdrile privind achizitiile durabile sunt implementate si respectate in Republi-
ca Moldova, sunt analizate obstacolele si provocarile in aplicarea acestor reglemen-
tari. De asemenea, sunt examinate si bunele practici din alte tari in ceea ce priveste
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achizitiile durabile si modul in care Republica Moldova poate invata si adopta aceste
practici pentru a Tmbunatati rezultatele achizitiilor publice durabile.

Achizitiile publice durabile reprezinta un concept complex, care implicd inte-
grarea aspectelor economice, sociale si de mediu In procesul de achizitie a entitatilor
publice. Este esentiala intelegerea si aplicarea criteriilor de durabilitate in selectia si
achizitionarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor, ludnd in considerare impactul asupra
mediului si factorii sociali si economici.

Obiectivele Tn domeniul achizitiilor publice durabile variaza de la nivel national
la nivel international, dar au in comun promovarea dezvoltarii durabile si protectia
mediului. La nivel national, obiectivele achizitiilor publice durabile includ reducerea
emisiilor de carbon, utilizarea eficienta a resurselor, promovarea economiei circulare
si a inovatiei eco-eficiente. La nivel international, se urmareste implementarea Agen-
dei 2030 pentru Dezvoltare Durabila si atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
prin intermediul achizitiilor publice durabile.

Achizitiile publice durabile constituie un instrument important pentru a atinge
obiectivele politicii de mediu legate de schimbarile climatice, utilizarea resurselor,
consumul si productia durabile. Desi beneficiile achizitiilor publice durabile sunt larg
recunoscute si autoritatile responsabile depun mult efort in promovarea lor, achizitiile
publice durabile riman un instrument voluntar. In mod inevitabil, acest lucru submi-
neaza succesul si beneficiile potentiale ale acestui instrument.

Achizitiile publice durabile joaca un rol central in promovarea dezvoltarii durabile,
protejarea mediului si cresterea sustenabild a economiei. Prin intermediul achizitiilor
publice durabile se stimuleaza inovatia ecologicd, se incurajeaza dezvoltarea si imple-
mentarea de solutii eco-eficiente si se contribuie la reducerea emisiilor de carbon.

Republica Moldova dispune de un cadru legislativ primar bine dezvoltat in dome-
niul achizitiilor publice, care abordeaza si aspectele de durabilitate, Insd este necesara
adoptarea cadrului legislativ secundar. Reglementarile interne prevad cerinte minime
si obligatii pentru entitatile publice 1n ceea ce priveste achizitiile publice durabile.

La nivel international exista o serie de instrumente si acorduri care promoveaza
achizitiile publice durabile. Analiza comparativa a legislatiei relevante in domeniul
achizitiilor publice durabile, atat la nivel national, cat si international, releva variatii si
diferente semnificative in abordarea si aplicarea acestora. Exista state care au adoptat
reglementdri mai avansate si mai detaliate in privinta achizitiilor publice durabile,
oferind exemple de bune practici si solutii inovatoare.

Procesul de achizitii publice durabile reprezinta etapele si procedurile prin care
autoritatile publice achizitioneaza bunuri, servicii si lucrdri cu un accent deosebit pe
criteriile si cerintele de durabilitate. Procesul de achizitii publice durabile implica eta-
pele obisnuite ale procesului de achizitie, cum ar fi planificarea, selectia operatorilor
economici, evaluarea ofertelor si contractarea, dar cu o focalizare suplimentara asupra
criteriilor si cerintelor de durabilitate.

Implementarea achizitiilor publice durabile in Republica Moldova se confrun-
td cu anumite provocdri. Provocdrile in implementarea achizitiilor publice durabile
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includ lipsa de constientizare si capacititi in domeniu, lipsa datelor si informatiilor
relevante, precum si dificultatile de evaluare si monitorizare a criteriilor de durabili-
tate. Asigurarea transparentei, evitarea practicilor corupte si promovarea unei culturi
de achizitii publice durabile sunt alte provocari cu care se confruntd implementarea
eficienta.

Pentru a pune 1n aplicare achizitiile publice durabile in Republica Moldova, este
necesard adoptarea si implementarea unor masuri specifice. Aceste masuri pot inclu-
de: actualizarea, consolidarea si imbunatatirea cadrului legal; dezvoltarea si promo-
varea unor instrumente practice; promovarea aplicarii coerente a criteriilor de dura-
bilitate; monitorizarea si evaluarea performantelor; cresterea capacitatii si formarea
profesionald; instituirea stimulentelor si recunoasterii pentru autoritatile contractante
si operatorii economici care demonstreaza angajament si excelentd in implementarea
achizitiilor publice durabile; promovarea transparentei si accesului la informatii; pro-
movarea unei culturi a responsabilitatii si a achizitiilor sustenabile; promovarea parte-
neriatelor si colaborarii intre diferitele parti interesate, inclusiv autoritdti contractante,
operatori economici, societatea civila si mediul academic. Totodata, este important sa
se promoveze parteneriatele si colaborarile intre autoritatile noastre si organizatiile
internationale, pentru a beneficia de expertiza si a promova schimbul de bune practici
in domeniul achizitiilor publice durabile.

Implementarea cu succes a achizitiilor publice durabile in Republica Moldova
necesita eforturi continue, angajament si colaborare Intre toti actorii implicati, In ve-
derea promovarii unei dezvoltari durabile si responsabile a tarii. Se evidentiaza ca
exista o nevoie stringenta de a imbunatati implementarea si respectarea reglementa-
rilor privind achizitiile durabile in Republica Moldova. Desi s-au inregistrat progrese
in introducerea criteriilor de sustenabilitate in legislatie, exista inca provocari in apli-
carea lor Tn practica si existd o discrepanta intre reglementare si aplicarea efectiva.

Cu toate acestea, este esential sa continuam eforturile de consolidare a achizitiilor
durabile in Republica Moldova. Implementarea eficientd a criteriilor de sustenabi-
litate poate aduce beneficii semnificative, cum ar fi protejarea mediului, utilizarea
eficientd a resurselor, promovarea inovatiei si crearea unui cadru de achizitii publice
responsabil si transparent.

Astfel, consolidarea achizitiilor durabile in Republica Moldova necesita un an-
gajament puternic si o abordare integrata, astfel Incat sa putem construi un sistem de
achizitii publice durabile, care sd contribuie la dezvoltarea sustenabila si responsabila
a tarii noastre.

Recomandat
Carolina CATAN, dr., lector univ.
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MECANISME DE PREVENIRE A CORUPTIEI
IN PROCESUL ELECTORAL

Angela LAZARENCO
CZU: 342.841 angela.lazarenco2022@gmail.com

The purpose of this study is to demonstrate the place and role of the voter in the struc-
ture of the national electoral system, which, through its structures, is trained to achieve the
general interest of the citizens, in the realization of state democracy. In order to achieve
the goal and the indicated tasks, we proposed the following objectives: highlighting the
specific features and institutions of the national electoral process, as well as a series of
mechanisms that are used to prevent and combat corruption in the electoral process in the
Republic of Moldova in the context of the European integration process and as a result of
the Russian invasion of Ukraine.

,Dreptul la alegeri libere este garantat prin Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Dintre toate garantiile democratice impotriva abuzului de putere politica,
acesta este unul dintre cele cu precadere fundamentale. Capacitatea persoanelor de
a-si exprima identitatea si alegerea in mod pasnic la urna este esentiala pentru asigura-
rea stabilitatii n orice societate si, astfel, pentru securitatea democratica a Republicii
Moldova” [1].

Coruptia electorald este un fenomen foarte vechi si inradacinat in cultura si is-
toria Republicii Moldova, Tnsd putin studiat si abordat. Totodata, unul dintre cei mai
cunoscuti autori canonici, Mihai Eminescu, descrie coruptia electorala in felul urmator:
»Se-intelege de la sine ca 1n judecarea diferitelor partide politice trebuie s deosebim
pe cele sincer politice de cele pretinse sau pretextate politice, suntem datori sa spunem
ca partidele, la noi, nu sunt partide de principii, ci de interese personale care, pastrand
numai coaja legilor si goala aparenta, calca fagaduielile facute natiei n ajunul alege-
rilor, fac tocmai contrariul de ceea ce au promis mandantilor lor si trec, totusi, drept
reprezentanti ai vointei legale si sincere a tarii. In cadrul lor, organizarea nu inseamna
decat disciplina oarba a unei societati de exploatatie sub comunii sefi de banda. Cauza
acestei organizari stricte e interesul banesc, nu comunitatea de idei” [2, p.11].

Urmare, asigurarea unor alegeri libere si oneste oferd corectia cursului social-
economic si progresul economic al unui stat civilizat modern. In acelasi timp, incil-
carea mecanismului electoral duce la consecinte ireparabile, care din punctul de ve-
dere al formarii si consoliddrii, dezvoltarii sistemului politic al statului, al economiei
si domeniului social al sdu genereaza un fenomen periculos pentru stat si societate,
cum este coruptia politica [3, p.158]. Astfel, analiza conceptului de coruptie electo-
rala, explorarea diverselor forme de coruptie care pot aparea in timpul campaniilor
electorale, votului, numararii voturilor si declararii rezultatelor, identificarea facto-
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rilor care favorizeaza coruptia electorald, examinarea legislatiei electorale, penale si
contraventionale in vigoare din Republica Moldova oferd suficiente instrumente si
masuri pentru prevenirea coruptiei in procesul electoral. O concluzie formulata in
acest sens ar fi Analiza SWOT a PROCESULUI ELECTORAL DIN MOLDOVA.

Amenintari 1. Populatia Republicii Moldova este in general saraca. 2. Provo-
carile in societate ca urmare a invaziei Rusiei in Ucraina, prin dezbinarea acesteia in
deferite paturi ideologice. 3. Protestele multiple care sunt organizate cu regularitate
cu participarea protestatrilor platiti. 4. Procesul de elaborare a politicilor publice este
se bazeaza pe interesele partidului de guvernamant si rareori pe interesele, necesitatile
si asteptarile cetatenilor. 5. Existd carente si lacune legislative care favorizeaza di-
versificarea schemelor de finantare ilegala a electoratului si a fractiunilor politice.
6. Tendinta de emigrare se mentine la nivel inalt. 7. Nivelul de activism civic si par-
ticiparea populatiei la alegeri sunt scazute. 8. Administrarea defectuoasa si utilizarea
resurselor publice care lezeaza drepturile civile ale cetatenilor raméane deseori nepe-
depsitd. 9. Indulgenta sau tolerarea organelor de urmarire penald privind prevenirea
coruptiei si pedepsirea vinovatului n procesul electoral.

Puncte slabe 1. Resursele financiare insuficiente. 2. Capacitatea Comisiei Elec-
torale Centrale de a controla si monitoriza finantele partidelor politice si a campani-
ilor electorale este insuficienta. 3. Datele incluse in listele electorale sunt imperfec-
te, in special cele ale cetatenilor din afara tarii si ale celor aflati in stdnga Nistrului.
4. Definitii neclare: legislatia nu ofera definitii precise pentru diversele forme de
coruptie electorald, precum pentru termenii ca: ,,cumpararea de voturi’, ,jintimida-
rea alegatorilor” sau ,traseismul politic”. 5. Accesibilitatea sectiilor de votare este
redusa. 6. Reglementarea legala a procesului de solutionare a litigiilor electorale este
imperfectd 7. Programele de informare dedicate populatiei generale si grupurilor spe-
cifice au un impact scazut 8. Campanii de promovare a comportamentului anti-frauda
electorala nu exista. 9. Pluralismul politic Tn mass-media este la un nivel scazut si
existenta controlului politic al mas-media.

Oportunitati: 1. Legislatia nationald ofera cadrul necesar pentru libera asociere,
precum reglementeaza si garanteaza libertatea de exprimare. 2. Mai mult de jumatate
din populatia Republicii Moldova stie sa utilizeze internetul, iar teritoriul tarii este
acoperit cu acces la reteaua internet in proportie de suta la suta. 3. Nivelul de educatie
formala al populatiei este partial Tnalt. 4. Detinerea majoritatii de voturi in Parlamentul
Republicii ar favoriza modificarea si ajustarea legislatiei electorale, contraventionale
si penale, astfel Incat sa se asigure sanctionarea disuasiva si eficientd, inclusiv prin
majorarea sanctiunilor pentru unele fapte ce pericliteaza desfasurarea corecta si li-
bera a alegerilor, precum: impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale, coruperea alegatorilor, finantarea ilegald a partidelor
politice sau a campaniilor electorale, incadlcarea modului de gestionare a mijloacelor
financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale, falsificarea rezultatelor
votdrii. 5. Exista o sustinere considerabild a domeniului electoral din partea partene-
rilor internationali de dezvoltare.
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Puncte forte 1. Cadrul legal electoral este conturat, are o ierarhie clara si este
codificat. 2. Cadrul legal electoral corespunde standardelor internationale in dome-
niul democratiei, drepturilor omului, transparentei si incluziunii, mai ales drepturile
electorale ale femeilor sunt inclusive. 4. Comisia Electorala Centrald este formata
pe principiul reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei fortelor politice
si ativitatea acesteia este transparentd. 6. Procedurile electorale si atributiile tuturor
participantilor din ziua votarii sunt clare. 7. Toate operatiile electorale sunt transpa-
rente si deschise pentru observatori si reprezentantii candidatilor. 8. Exista programe
de informare dedicate atat populatiei generale, cat si diferitor grupuri specifice.

In final, prevenirea coruptiei in procesul electoral din Republica Moldova nu poa-
te fi realizata doar prin intermediul unui singur mecanism. Este necesara o abordare
integratd si o cooperare stransa intre diferitele organizatii si institutii responsabile
de asigurarea integritatii procesului electoral. In acest fel, se poate asigura un proces
electoral corect, transparent si democratic in Republica Moldova.

Fiecare stat membru al ONU este obligat sa adopte masuri legislative si admi-
nistrative corespunzdtoare, compatibile cu obiectivele Conventiei Natiunilor Unite
impotriva coruptiei si conforme cu principiile fundamentale ale dreptului sau intern,
cu scopul de a spori transparenta finantarii candidaturilor la un mandat public electiv
si, eventual, a finantarii partidelor politice [4].

Referinte:
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FORMALITATI PROCEDURALE DE EMITERE
A ACTELOR ADMINISTRATIVE INDIVIDUALE
DE CATRE AUTORITATILE PUBLICE

Valentina DONICI
CZU: 342.924:35.07 donici.valentina@gmail.com

The individual administrative act was nominated as a key element of the administrative
procedure, stipulating its importance and role in the administrative doctrine. All proce-
dural aspects of the issuance of individual administrative acts were argued through the
lens of the legislation in force. The basis of the study was the Administrative Code of
the Republic of Moldova no. 116/2018. Identified operations regarding the termination
of the legal effects of individual administrative acts (revocation, withdrawal, suspension
and cancellation). The request for the termination of legal effects was presented as a solu-
tion to remove the illegality of individual administrative acts. Any person integrated into
society can become the object of the individual administrative act. The existence of the
possibility of suspension and cessation of adverse legal consequences is only beneficial for
all interested parties and at the same time the principles of legality and constitutionality
are respected. The importance of the individual administrative act is indisputable in the
doctrine of administrative law.

Importanta actelor administrative cu caracter individual este determinatd de fap-
tul cd efectul juridic ale acestora se rasfringe in societate, orice individ integrat in
comunitate poate fi vizat in calitate de subiect al raportului juridic. In calitate de ele-
ment-cheie al procedurii administrative este nominalizat actul administrativ individu-
al, stipulandu-se importanta si rolul acestuia in doctrina administrativa. ,,Teza actelor
administrative de autoritate si, respectiv, de gestiune era raspandita in literatura juri-
dicd europeana a perioadei interbelice” [1]. Tinand cont de faptul ca actele adminis-
trative erau intocmite si eliberate Tnca din perioada interbelicd, locul acestora este de
o valoare incontestabild in doctrina juridica.

Toate aspectele procedurale de emitere a actelor administrative individuale sunt
argumentate prin prisma legislatiei in vigoare. Doctrina si Codul administrativ al Repu-
blicii Moldova 116/2018 [2] stau la baza cercetarilor privind actul administrativ indivi-
dual. In contextul analizei procedurii administrative sunt identificate elementele-cheie
ale acesteia, care preiau forma petitiilor, dosarelor administrative si probelor existente.
Totodata, prin prisma legislatiei in vigoare sunt identificati participantii la procedura
administrativa si prezentate principiile dupa care se conduc autoritatile publice in pro-
cesul de elaborare a actelor administrative individuale. Complexitatea procedurii admi-
nistrative si termenele de realizare pot fi considerati parametrii de calitate a procedurii,
orice abatere se sondeaza cu incetarea efectelor juridice ale actelor administrative.
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In practica administrativd actele administrative individuale reprezintd deciziile
autoritatilor publice prin intermediul carora acestea isi manifestd vointa, reglemen-
tand un caz individual.

Actele administrative individuale au un rol considerabil intru asigurarea legalitatii
procedurii administrative, In contextul protectiei drepturilor individuale, si facilitarea
unui proces administrativ corect si echitabil.

In contextul celor mentionate se contureazi ideea ci actul administrativ individual
este calificat ca instrument de lucru al autoritatilor publice cu ajutorul caruia autorita-
tea 1si Indeplineste atributiile sale, in favoarea sau defavoarea persoanelor mentionate
in textul actului. In viziunea unor autori, actul administrativ este ,,forma principala
prin care se realizeaza activitatea administratiei publice si constd intr-o manifestare
expresa de vointd prin care se creeazd, se modificd sau se sting raporturile juridice
de drept administrativ, este unul dintre principalele izvoare ale acestor raporturi” [3].

Valoarea actului administrativ in doctrina juridica este substantiala, determina-
ta de importanta acestuia in contextul aparitiei, modificarii sau stingerea raporturilor
juridice, astfel solutiondndu-se problemele juridice prin prisma legislatiei administra-
tive in vigoare. Cunoasterea legalitatii procedurii de emitere a actelor administrati-
ve individuale este valoroasa pentru toti participantii la procedura administrativa, fie
acestia sunt reprezentantii legali ai autoritatii publice sau persoanele fizice/juridice
mentionate Tn actul administrativ.

Caracteristica specifica actului administrativ individual este ca acesta vizeaza o
persoand sau un numar restrans de persoane, ceea ce il face important pentru indivi-
dualitatea sa.

Operatiunile privind incetarea efectelor juridice ale acelor administrative indivi-
duale sunt: revocarea, retragerea, suspendarea si anularea. Operatiunile administrati-
ve de revocare, retragere si anulare presupun Incetarea efectelor juridice, iar ,,suspen-
darea actelor administrative prevede Intreruperea temporara, provizorie a executarii
actelor administrative si se poate dispune atunci cand existd un dubiu, o incertitudine
cu privire la legalitatea sau oportunitatea unui act administrativ’’ [4]. Solicitarea de
incetare a efectelor juridice este prezentata ca o solutie pentru inlaturare a ilegalitatii
actelor administrative individuale. Orice persoand integrata in societate poate deveni
obiect al actului administrativ individual. Existenta posibilitatii de a contesta si a n-
ceta efectele juridice nefavorabile aduce doar beneficii tuturor partilor interesate si in
aceste conditii se respecta principiile legalitatii si constitutionalitatii.

Nerespectarea legalitatii procedurii de emitere a actelor administrative individu-
ale duce la incetarea efectelor juridice (revocarea, retragerea, suspendarea, anularea
si nulitatea) a actelor respective, acesta fiind un risc major pentru toti participantii la
procedura administrativa. Posibilitatea de contestare a deciziilor luate de autoritatilor
publice, care imbraca forma actului administrativ individual, reflecta caracterul speci-
fic al procedurii administrative.

In cazul contestirii actului in contenciosul administrativ, instanta decide privind
anularea sau mentinerea efectelor juridice ale actului individual. Faptul ca persoana
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vizata in actul administrativ individual sau reprezentantii legali ai acesteia au posi-
bilitate sd conteste actul oglindeste esenta procedurii administrative. Procedura ad-
ministrativa fiind transparentd pentru toate partile implicate in procesul dat. In con-
textul celor mentionate, este evident ca posibilitatea de a contesta actele 1n instantele
judecatoresti reprezintd un mecanism de control administrativ.

O interpretare incorecta a efectelor juridice produse de un act administrativ poate
duce la rdspundere contraventionald, administrativa si Tn unele cazuri penald. Acest
aspect, in cazul actelor administrative individuale, presupune si intelegerea procedu-
rii de emitere a actelor, conditiile de valabilitate si forta juridica a acestora. In cazul
nerespectarii sau al necunoasterii aspectelor sus-mentionate, exista riscul incalcarii
drepturilor cetatenilor si aplicarea incorectd a Codului administrativ. Necunoasterea
nu scuteste de raspundere.

Intr-o lumea ideald fara de schimbari perpetud ar fi posibil de elaborat acte ad-
ministrative individuale cu o exactitate de suti la suti. Insa tinand cont de mediul
social, cu certitudine se poate de afirmat ca actele juridice administrative individuale
nu pot fi elaborate cu caracter definitiv. In practica administrativa procesul de incetare
a efectelor juridice ale actelor, atat cu caracter individual, cat si normativ, este intalnit
frecvent.

In calitate de concluzie finald putem afirma ci modalitatile specifice de incetare a
efectelor juridice ale actelor administrative individuale joaca un rol important pentru
respectarea principilor legalitatii si constitutionalitdtii. Nimeni nu este lipsit de riscul
de a fi obiectul unui act administrativ individual ilegal sau cu caracter defavorabil, iar
faptul ca existad posibilitatea contestarii si incetdrii unor efecte juridice nefavorabile
aduce doar beneficii tuturor partilor interesate.
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REGLEMENTAREA JURIDICA A ACCIZELOR

Daniela PLAMADEALA
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Teza de master este realizatd pentru studierea si analiza modului de gestionare si
implementare, precum si de reglementare juridica a accizelor in Republica Moldova,
precum si in tarile apropiate. Necesitatea abordarii temei accizelor este demonstrata
de faptul ca accizele sunt folosite pe larg ca modalitéti pentru controlarea consumului
anumitor marfuri si pentru reducerea evaziunii fiscale.

Scopul principal al tezei este analiza detaliatad a reglementarii juridice a accizelor
in Republica Moldova, analiza dezvoltarii accizelor din punct de vedere national si
international, precum si stabilirea si dezvoltarea elementelor obligatorii si facultative
ale legislatiei fiscale privind accizele.

In conformitate cu scopul tezei de licentd a fost elaborati structura cercetirii,
care este formata din introducere, 3 capitole, concluzii si recomandari, bibliografie si
anexe.

In Introducere a fost stabilita si dezvoltata actualitatea temei, fiind formulate sco-
pul si obiectivele, metodele de cercetare si obiectul de cercetare. In acelasi rand, se
face o caracterizare detaliata a lucrarii, evidetiindu-se importanta abordarii temei re-
spective.

In Capitolul I ,,Generalitati privind accizele” a fost analizat conceptul si evolutia
istoricd a accizelor, dar si analizatd comparativ experienta Republicii Moldova cu cea
din tarile europene, si nu numai.

In Capitolul IT ,,Elementele legii fiscale privind accizele” au fost stabilite elemen-
tele obligatorii si facultative ale accizelor, precum si influenta lor asupra factorilor ce
determind evolutia favorabild sau nefavorabila a acestora.

In Capitolul III ,,Accizele — Analiza teoretico-practica” au fost analizate cateva
hotarari judecatoresti si evidentiatd practica judiciard a accizelor. La fel, a fost ex-
plicata procedura de calculare si achitare a accizelor, fiind specificate documentele
necesare evidentei acestora, prin prisma companiei de transport SAUTO SRL.

Suportul informational-stiintific utilizat in cadrul elaborarii tezei 1l constituie Co-
dul fiscal al Republicii Moldova, rapoartele analitice ale organelor de administrare
publica, actele normative-legislative si regulamentele in vigoare.

Actualitatea temei este demonstratd de importanta accizelor, si anume: produce-
rea bunurilor accizabile si colectarea accizelor la livrarea din antrepozitul fiscal, duce
la cresterea eficientei sistemului de impozitare; o astfel de modificare influenteaza di-
rect cresterea eficientei controlului accizelor. De subliniat ca sporirea eficientei impo-
zitarii si a colectarii veniturilor la buget, in general, este o preconditie pentru a atinge
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niveluri ridicate ale PIB, atat de necesara pentru relansarea unei economii marcate de
incordare structurald. Necesitatea abordarii temei accizelor este demonstrata de faptul
ca accizele sunt folosite pe larg ca modalitati pentru controlarea consumului anumitor
marfuri si pentru reducerea evaziunii fiscale. Pe langd domeniul fiscal al acestora,
aplicarea accizelor este determinata si din considerentele de sandtate publica, de re-
ducere a consumului energetic si de protectie a mediului. Astfel, accizele sunt consi-
derate un mijloc de aparare sanitard, morala si fizica a natiunii, deoarece ele vizeaza,
in special, produsele din tutun si bauturile alcoolice. Modul de aplicare a accizelor
este destul de extins si se poate modifica in dependenta de politica financiard adoptata
de stat Tn anumite perioade de dezvoltare economica.

Scopul principal al tezei este analiza detaliata a reglementarii juridice a accizelor
in Republica Moldova, analiza dezvoltarii accizelor din punct de vedere national si
international, precum si stabilirea si dezvoltarea elementelor obligatorii si facultative
ale legislatiei fiscale privind accizele.

Obiectivele cercetarii sunt:

— Efectuarea unui studiu al legislatiei Republicii Moldova si a statelor euro-
pene, privind angajamentele comune impunerii cotelor de acciz, cu scopul
identificarii problemelor existente;

— Studierea sistemului de impozitare indirecta;

— Analiza cotelor de acciz in Republica Moldova si efectuarea unei analize
comparative cu alte state europene;

— Analiza elementelor obligatorii si facultative ale legislatiei fiscale privind
accizele;

— Analiza practicii judiciare privind reglementarea accizelor.

Metodele de cercetare utilizate sunt stiintifice generale si specifice de investigatie,
precum: cercetarea si comparatia, sinteza, observatia, analiza (calitativa, cantitativa)
logica si sistemica, inductia si deductia, precum si metoda statisticd, modelarea eco-
nomico-matematica, respectiv, utilizarea metodelor grafice, figurilor si tabelelor in
expunerea si redarea, completd si complexd, a fenomenelor si a proceselor economice
studiate.

Pe parcursul ultimilor ani, accizele constituie o sursa tot mai esentiala in formarea
bugetului public national, in special a bugetului de stat. Specialistii recomanda apli-
carea accizelor asupra produselor caracterizate printr-o cerere inelastica, astfel incat
cresterea preturilor la produsele supuse accizelor sa nu determine reduceri semnifica-
tive ale consumului acestora, masura ce are ca scop asigurarea veniturilor stabile din
accize.

Problema influentarii impunerii cu impozite indirecte, cum sunt accizele asupra
contribuabililor, precum si a activitatii societatii este extrem de variata si are o deose-
bita importantd pentru intreaga dezvoltare a vietii economice, sociale si politice.

Analiza accizelor la nivel bugetar va avea la baza analiza indicatorilor din buget,
adica ponderea incasarilor din accize in taxele de consum, in total venituri bugetare,
in venituri din impozitele indirecte si in PIB.
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Elementele esentiale ale impozitelor si taxelor se clasifica in: organele fiscale, su-
biectul impunerii, obiectul impunerii, baza de impozitare, materia impozabila, sursele
de plata a impozitelor, cota de impozitare, perioada fiscala, modalitatea de percepere
a impozitelor, modul de restituire a sumelor achitate in plus, termenele de achitare,
executarea silitd a obligatiei fiscale, precum si responsabilitatile, penalitatile pentru
incalcarile fiscale.

In afard de elementele obligatorii ale legii fiscale privind accizele, sunt prezente si
unele elemente facultative. Spre deosebire de cele obligatorii, in cazul elementelor fa-
cultative lipsa unuia dintre ele in structura actului legislativ, care reglementeaza acci-
za, nu influenteaza gradul de determinare a acelei obligatii fiscale, insa poate influenta
calitatea executarii acesteia, in unele cazuri chiar imposibilitatea executarii ei.

Administrarea accizelor reprezinta un sistem destul de complex, prin care are loc
monitorizarea si gestionarea eficienta a impunerii fiscale in procesul de reglementare
juridico-mornativa a functionarii si controlului. Persoana cu functia de raspundere au-
torizata este Serviciul Fiscal de Stat. Controlul asupra achitarii accizelor se efectueaza
de catre organele vamale Tn conformitate cu prevederile din Titlul IV al Codului fiscal
si cu legislatia vamala.

Din punctul de vedere al statului, avantajul aplicarii accizelor il reprezinta faptul
ca accizele constituie (in tarile Tn care se aplicd) o sursa de venit apreciabila, facil de
obtinut, la un cost putin ridicat. Cotele cele mai mari de accize afecteaza, in gene-
ral, bauturile, tigarile, automobilele si carburantii si furnizeaza majoritatea veniturilor
procurate de aceste taxe speciale asupra consumului, respectiv %. Un alt avantaj al
impunerii indirecte, implicit al aplicarii accizelor, il prezinta rapiditatea, comoditatea
si costul relative redus al perceperii.

Dezavantaj este si faptul ca accizele, in general, sunt sensibile la inflatie, ajun-
gandu-se in perioade de inflatie puternica la o scadere a randamentului accizelor (de
altfel, aceasta problema este actuala mai mult sau mai putin pentru toate categoriile
de impozite).

Fiind o taxa de consum, acciza se regdseste in pretul final al produselor. Ast-
fel, orice crestere a valorii accizei va determina o crestere automata a preturilor, iar
modificarea nivelului accizei va influenta pretul, in sensul cresterii sau reducerii lui.
Variatia pretului, la rAndul ei, influenteaza piata prin cresterea sau diminuarea cererii
si ofertei de bunuri afectate de accize.

Recomandat
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REGLEMENTAREA INTERNATIONALA A DREPTULUI
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The topic ,, International Regulation of Armed Conflicts” is meant to dispel myths such
as that wars are fought in total chaos, and that persons or objectives upon which armed
conflicts and military operations impact are left to chance, regardless of whether they are
combatants, civilians, refugees, or architectural monuments or civil constructions. This
study aims to enumerate and analyze the legal framework relating to international and
non-international conflicts, protection mechanisms, and methods and means of warfare.

Conceptul de drept international umanitar are o multime de substitute. Initial,
el a intrat in limbajul de specialitate sub denumirea de ,,dreptul razboiului”, in doua
acceptiuni: jus ab bellum, expresie care desemneaza regulile referitoare la conditiile in
care un stat putea recurge la folosirea fortei armate si jus in bello, adica ansamblul de
norme aplicabile in raporturile dintre partile aflate in conflict armat [1, p.5].

Dreptului International Umanitar poate fi definit drept un sistem de principii si
de norme juridice, consfintite de conventii sau cu caracter cutumiar, care reglemen-
teazd In mod specific problemele de ordin umanitar in contextul conflictelor armate
cu si fard caracter international, protejand persoane sau proprietatea ce sunt sau pot fi
afectate de conflict, prin stabilirea obligatiilor si drepturilor partilor la conflict privind
limitarea metodelor si mijloacelor utilizate.

Nerespectarea acestor norme atrage dupa sine raspunderea subiectelor de drept
international si/sau raspunderea individuala penala [2].

Permanenta rézboaielor in relatiile interumane a facut ca istoria culturii si
civilizatiei sa nu fie posibild fara analizarea organizarii militare a diferitelor comunitati
umane. Cercetarea razboiului si a organizarii militare implica indicarea evolutiei nor-
melor de drept ce le reglementeaza, adica a Dreptului International Umanitar. Chiar
daca uzante ale utilizarii violentei de catre diferite comunitati prestatale au existat si
inainte, este un fapt situat deasupra controverselor ca legile si obiceiurile razboiului
existd de cand istoria Inregistreazad primele state si primele razboaie dintre ele. Se
spune ca ele au fost forma dinamica a dreptului international, deoarece razboiul a fost
cea dintai forma de contact dintre state [3, p.21].

Cel de-al Doilea Razboi Mondial a servit drept un ,,motor” generator de schimbari
in ceea ce priveste rezolvarea conflictelor internationale, fapt ce impunea céutarea de
metode pasnice de rezolvare a diferendelor internationale, acest fenomen prevaland asu-
pra metodelor armate care erau frecvent utilizate anterior. Un alt factor ce a impus acest
fenomen (de solutionare pasnica a diferendelor internationale) a fost si cel economic,
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rezolvarea conflictelor pe cale armata atragand dupa sine cheltuieli impunatoare. Dar nu
este de neglijat si faptul ca in acea perioada s-a pus in capul mesei importanta respectarii
drepturilor omului. Toti acesti factori, cumulativ, dar si dezvoltarea vertiginoasa cunos-
cutd de DIU incepand, in special, cu anul 1949, prin adoptarea celor patru Conventii de
la Geneva, a conferit o importanta primordiald metodelor pasnice de rezolvare a conflic-
telor, dar si condamnarii vehemente a infractiunilor de razboi [4, p.290].

Incercari de contracarare a aparitiei unui nou conflict, dupa Primul Rizboi Mon-
dial, au aparut in perioada interbelicd. Un exemplu elocvent al schimbarilor ce au
avut loc atunci este Pactul Societatii Natiunilor, care prevedea obligatia de neagre-
siune a statelor, insa permitea totusi recurgerea la razboi in situatia in care conflictul
se incerca a fi evitat facandu-se uz de toate mijloacele pasnice, dupa demonstrarea
ineficacitatii acestora; cu alte cuvinte, razboaiele nu au fost scoase in afara legii, dar
s-a Incercat limitarea acestora.

O altd inovatie a reglementarii internationale din acea perioada este si formularea
principiului neagresiunii, prin care Carta ONU impune statele sa se abtina 1n relatiile
lor internationale de a recurge la amenintarea cu forta sau la folosirea ei, fie impotriva
integritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui stat, fie In alt mod incompa-
tibil cu scopurile Natiunilor Unite”. De asemenea, Carta prevede anumite exceptii de
la recurgerea la forta armata pentru exercitarea dreptului la legitima aparare, individu-
ala sau colectiva, eliberarea de sub ocupatia strdina, cea coloniala etc. [5].

Relatiile pasnice si conflictuale sunt strict reglementate de Tratate sau Conventii,
parte a Dreptului International Umanitar, ce reglementeaza cele doua valente ale con-
flictelor armate — modul de desfasurare a ostilitatilor si protectia instituitd pe timpul
acestor ostilitati pentru anumite categorii de persoane si bunuri. Aceste doua directii
majore mai sunt supranumite Dreptul de la Haga (repere de forma in cadrul carora se
desfasoarad ostilitatile) si Dreptul de la Geneva (continuturi de protectie), complemen-
tate cu asa-numitul Drept de la New York, sau norme de soft law create de ONU, care,
chiar daca de-a lungul istoriei a suferit numeroase modificari pentru a corespunde ri-
gorilor impuse de societate la anumite etape ale dezvoltarii acesteia, este Inca departe
de a fi perfect si de a descuraja statele sa recurga la modalitati ce implica violenta pen-
tru a rezolva diferendele dintre acestea, In favoarea cailor pasnice si a celor ce implica
diplomatia 1n rezolvarea situatiilor de conflict, de altfel, violenta producand suferinte
oamenilor si distrugerile bunurilor asupra carora se rasfrange, in timp ce starea de
pace nu face altceva decat sa creeze premise pentru dezvoltare.

Tema ,,Reglementarea internationald a dreptului conflictelor armate” este menita
sa spulbere miturile precum ca razboaiele se duc intr-un haos total, iar persoanele
asupra carora se rasfrang conflictele armate si operatiunile militare, mai ales civilii,
sunt lasate la voia sortii, anume pentru protectia acestora fiind reglementata institutia
refugiatilor, reglementari aplicabile situatiei ranitilor, bolnavilor, naufragiatilor, a pri-
zonierilor si a schimbului acestora intre partile beligerante etc.

In prezent, metodele de purtare a conflictelor armate cunosc o modificare in sen-
sul bun al cuvantului, fatd de metodele de lupta de care se facea uz anterior, in care



DREPT 197

luptele se duceau, in mare parte, in teatrul de razboi prin metode si mijloace de o
cruditate greu de imaginat.

Datorita dezvoltarii tehnicii, a stiintei, a relatiilor internationale si faptului ca sur-
sele de informare in masa au castigat teren Tn constiinta oamenilor si au devenit mult
mai accesibile Tn secolul XXI, este si de asteptat o modificare a tacticilor de lupta, in
sensul ajustarii acestui fenomen la realitatile contemporane.

Analizand ultimele conflicte armate, putem observa ca suntem martori ai unor
rizboaie hibrid. In prezent, adevarata lupta se duce in constiinta populatiei si nu doar
a celei ce se atribuie partilor beligerante, cheltuindu-se resurse impunatoare pentru
campanii de informare, de sensibilizare a societdtii, iar in unele cazuri campaniile de
informare se transforma in campanii de manipulare a opiniei publice, indreptate spre
sustragerea atentiei de la subiecte importante sau spre anihilarea spiritului de lupta a
combatantilor. De asemenea, nu putem nega importanta aplicarii unor anumite tipuri
de sanctiuni economice statelor agresoare si a roadelor pe care le dau aceste sanctiuni,
dat fiind faptul cd un stat contemporan nu poate supravietui intr-o continud izolare
social-economica, iar ponderea utilizarii noilor tehnologii inclind balanta in favoarea
partilor care le utilizeaza mai eficient, mai ales in materie de armament.

Drept recomandari aferente prezentei tematici, as dori sd atrag atentia asupra
investitiilor Tn mecanisme de mediere a conflictelor, nu insa in cele defensive, dar si
asupra implementarii noilor tehnologii si a inteligentei artificiale Tn metode de urmari-
re si identificare a faptelor ce constituie infractiuni de razboi. Mecanisme ce ar facilita
demonstrarea ulterioara a acestora si ar facilita tragerea la raspundere a persoanelor
vinovate, in speranta ca acest fapt va contribui la descurajarea statelor de a recurge
la forta militara si la violentd pentru a solutiona situatiile de criza si 1i va motiva pe
factorii de decizie sa rezolve aceste situatii la masa negocierilor, sa implementeze
unele mecanisme eficiente de monitorizare a faptului cum functioneaza sanctiunile
economice aplicate statelor agresoare si daca acestea nu sunt evitate.
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CONTROLUL ULTERIOR VAMUIRII iN REPUBLICA
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The purpose of writing the paper, was to analyze prospects for improving the customs
control system later by developing digitization in terms of ensuring the economic security
of the Republic of Moldova. Methods of analysis and synthesis with elements of forecast-
ing, research of theoretical provisions and recommendations that could contribute to the
improvement of the postvamal control mechanism, to study the system of subsequent na-
tional customs control and international practices customs control after the release of
goods.

Economia Republicii Moldova este o economie de piata, de orientare sociald, ba-
zatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.
Pasiunea nesatiosa pentru profit ,,duri sacra fames” determina Intotdeauna activita-
tea comerciantilor, trasatura atribuitd tuturor comerciantilor de rea credinta care prin
diferite metode incearca sa se eschiveze de la plati. Din aceste considerente, controlul
vamal are menirea de a apara interesele statului la perceperea drepturilor de import/
export la trecerea marfurilor peste frontiera vamala.

Urmare a studiilor sistemului vamal, examinarea fizica 100% creeaza un mediu
propice pentru practicile corupte ce diminueaza bugetul de stat. Conform art.131 Cod
fiscal al RM, organul vamal este abilitat cu atributii de administrare fiscald. Potrivit
art.154 alin.(2), organele vamale exercita drepturi ce tin de asigurarea stingerii obli-
gatiilor fiscale aferente trecerii frontierei vamale si/sau plasarii marfurilor in regim
vamal potrivit Codului vamal, precum si altor acte normative adoptate in conformitate
cu acestea.

Codul vamal al Republicii Moldova, nr.1149 din 20.07.2000, a statuat in art.1
pct.21") controlul ulterior — verificarea informatiilor din declaratia vamala si din do-
cumentele Tnsotitoare, verificarea existentei si conformitatii documentelor prevazute
pentru derularea unei destinatii vamale sau regim vamal, examinarea contabilitatii
si a tuturor documentelor si datelor sub orice forma, inclusiv computerizata, care se
raporteaza la operatiunile privind marfurile provenite din comertul international ori la
alte operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare implicand aceste marfuri, verifi-
carea marfurilor, in cazul in care acestea pot fi identificate, a mijloacelor de transport,
incaperilor si spatiilor de depozitare

Controlul ulterior se bazeaza pe administrarea riscurilor, este efectuat imperativ
in scopuri vamale in vederea asigurdrii aplicdrii corecte a legislatiei si confirmarii
sau infirmarii conformarii declarantului la aceasta si este efectuat de organele vama-
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le, potrivit procedurii stabilite de Guvern, prin auditul post-vamuire sau reverificarea
declaratiei vamale, pe o perioada ce nu depaseste termenul de prescriptie de patru ani.

In Republica Moldova controlul ulterior, conform Hotararii de Guvern nr.1000
din 17.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de realizare
a controlului ulterior, activitatea de control ulterior se organizeaza si se desfasoara
in baza politicii de control anuale, a planurilor anuale de control, controale inopinate
care constau in reverificarea declaratiilor vamale si auditul post-vadmuire. Totodata, in
art.185 (Controlul vamal si formele lui) al Codului vamal al Republicii Moldova se
mentioneaza: controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal si consta in contro-
lul ulterior al declaratiei vamale (lit.e')) si auditul post-vamuire (lit.f")).

Dictionarul explicativ al limbii romane difineste cuvantul audit ca examinarea
profesionala a unor informatii cu scopul de a exprima o opinie responsabild si inde-
pendentd in raport cu un anumit standard.

Identificarea tintelor controlului ulterior prin audit post-vamuire sunt:

1. Schimbarea unei pozitii tarifare cu alta pozitie cu taxe vamale mai mici;
2. Schimbarea originii marfurilor pentru a fi scutite de taxa vamala;
3. Identificarea regimului vamal cu impact economic in care s-ar fi produs o fraudare;
4. Valoarea In vama:
* Nedeclararea pe deplin a tuturor elementelor constitutive ale valorii Tn vama;
* Subevaluare in scopul diminuarii drepturilor de import datorate sau evitarea
unor restrictii la import;
» Supraevaluare: spalare de bani, restituiri de taxe la export, evitarea legislatiei
fiscale s.a.

In conformitate cu Conventia de la Kyoto privind simplificarea si armonizarea
procedurilor vamale, la care R.Moldova a aderat pe 22 aprilie 2003 conform legii RM
nr.29-XV din 13 februarie 2003, si anume: in conformitate cu standardul 6.2 din Capi-
tolul 6, controlul vamal ar trebui sa fie in conformitate cu oportunitati la minimul ne-
cesar pentru a asigura conformitatea legislatiei vamale. Conform aceleiasi Conventii
de la Kyoto, controlul vamal dupa eliberare trebuie efectuat pe baza metodelor audit.

Una dintre formele de control ulterior este reverificarea din nou a declaratiei va-
male. Acest control se efectueazd in biroul autoritatii vamale si consta In reverifi-
carea declaratiei vamale, dupd eliberarea marfurilor, a corectitudinii si completitu-
documentelor justificative atasate acesteia, precum si a altor documente legate de
operatiunile verificate, care sunt distribuite autoritatii vamale de catre alte autoritati
ale statului si/sau institutii internationale conform tratatelor internationale ratificate de
Republica Moldova.

Auditul vamal al tarilor strdine este promitator ca formad a controlului ulterior
vamuirii, deoarece combina toate principiile-cheie ale Standardelor Conventiei de la
Kyoto si Cadrul de standarde pentru Facilitarea securitatii comertului mondial (teh-
nologiile informationale, notificarea preliminara, departamentala si nedepartamentala
prin interactiune).
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Trebuie remarcat faptul ca in tarile europene au fost stabilite principalele directii
de control vamal dupa eliberare, care sunt realizate pe baza statisticilor de stat si
infractiunilor detectate de sectia analiza riscurilor. Conform legislatiei europene, ope-
ratorii economici autorizati (AEQO) sunt clasificati ca participanti ,, bona fide” la ac-
tivitatea economica straind; prin urmare, auditul in legatura cu AEO se desfasoara
extrem de rar.

Analizand normele europene am constatat ca in ele nu se regaseste o intelegere
clara a calendarului inspectiilor vamale, spre deosebire de legislatia vamala a Repu-
blica Moldova, unde acestea sunt reglementate. Astazi, provocarile la care sunt expuse
organele vamale din intreaga lume, inclusiv cele din Republica Moldova, sunt nume-
roase si diverse, iar fard o dezvoltare a acestora este evidentd o stagnare a Intregului
domeniu economic al tarii. Fortd motrice a dezvoltarii date o consideram capacitatea
organelor vamale nationale de a se adapta rapid si eficient la acele transformari ce au
loc atat 1n interiorul tarii, cat si In afara acesteia.

Astfel, pentru a face fatd provocarilor actuale se simte necesitatea de a dezvolta
sistemul vamal national prin prisma obiectivelor stabilite in principalele documente de
politici nationale, dar si a angajamentelor asumate fatd de partenerii internationali si
care constd, dupa parerea noastra, in consolidarea capacitatilor institutionale In dome-
niul vamal, prin care se intelege acel curs de dezvoltare sau de dobandire a abilitatilor,
competentelor, instrumentelor, proceselor si resurselor necesare pentru a imbunatati
capacitatea administratiei de a indeplini functiile ce-1 sunt atribuite si atingerea obiec-
tivelor trasate.

Omenirea a pasit in secolul XXI cu o serie de probleme nerezolvate in trecut, una
dintre temele stiintifice special de acute fiind realizarea dreptului, abordare exprimata
prin implementarea modelelor juridice de dezvoltare si de protectie atat a relatiilor
interne ale unei singure societati, cat si a relatiilor internationale la nivel mondial.

Una dintre temele-cheie ale cooperarii internationale in domeniul vamal este
unificarea i armonizarea sistemelor juridice nationale in domeniul activitatii vamale
a procedurilor vamale, in scopul simplificarii si accelerdrii trecerii persoanelor care
transportd marfuri si vehicule prin frontierele vamale ale statelor.

Solutionarea aceastei provocari poate fi realizata prin utilizarea diferitelor mijloa-
ce juridice internationale, si anume — elaborarea conventiilor vamale internationale,
care ar viza stabilirea unei reglementari juridice comune si uniforme a procedurilor
vamale 1n statele membre si a celor aflate In procesul de integrare europeana.

Acest lucru poate necesita o schimbare fundamentald a mentalitatii pentru
administratiile vamale care au vazut in mod traditional sectorul privat mai degraba ca
adversar decat partener.

De asemenea, necesita angajamentul de integritate atat din partea vamala, cat si
a comunitdtii comerciale. Aceste schimbari nu pot fi ugor implementate, ele necesita
planificare strategica si angajament politic.
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The research is a comparative study of legal liability for tax law violations committed
by taxpayers at the national level and taxpayers in the USA, both in terms of doctrinal
concepts, current legislative regulations and judicial practice in the field of tax evasion
in order to bring the national tax system into line with international standards. The study
illustrates the decision-making process in determining the guilt, category and term of tax
penalties for the person accused of committing tax evasion, since it is currently an eco-
nomic and social phenomenon affecting massively the world.

Studiul conceptului de raspundere juridicd este esential in orice societate care
isi doreste sa fie justa si sa 1si protejeze membrii de abuzuri si injustitii. Raspunderea
juridica, privita ca forma a raspunderii sociale, se referd la obligatia indivizilor si a
entitatilor juridice de a fi responsabili pentru actiunile lor si de a suporta consecintele
acestora 1n fata legii.

Réaspunderii juridice pentru incalcarile legislatiei fiscale 1i revine functia de a
contribui eficient la instaurarea legalitatii si respectului in societate, manifestat de
subiectii raporturilor juridice fiscale fatd de normele de drept. De aici rezulta ca co-
rectitudinea cu care se vor stabili existenta sau inexistenta factorilor si imprejurarilor
ce vor conditiona impunerea raspunderii juridice vor stabili atitudinea societatii fata
de reglementarile fiscale legale, care poate purta atit o conotatie pozitiva, cat si una
negativa. Se prezuma astfel cd in interesul economic si spre binele si prosperitatea
unei societati aceasta trebuie sa fie una pozitiva si sd genereze respectul legii.

Raporturile juridice ce se constituie in dreptul fiscal apar in procesul de colectare
a impozitelor si taxelor si de administrare a acestora in baza exclusiv a normelor ju-
ridice fiscale, care presupun anumite reguli de conduita generala si impersonala care
prescriu drepturi si obligatii, instituite de stat, a caror aplicare este asiguratd voluntar
— prin constiinta juridica sau fortat — la necesitate, prin forta de constrangere a statu-
lui. De aceea, scopul aplicérii raspunderii n cazul respectiv este de a pedepsi indi-
vidul care nu respecta aceste norme in cadrul raporturilor juridice fiscale, tragerea la
raspundere Tn domeniul fiscal fiind in principal aplicata intru satisfacerea interesului
statului de a percepe complet si la termen de la persoanele fizice si juridice impozitele
si taxele generale de stat si locale [1, p.11].

Autorii Armeanic A., Codreanu A. si Popovici E. clasifica raspunderea juridica si
constrangerea statald in dreptul fiscal in trei categorii, si anume: raspunderea penald
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pentru infractiuni cu caracter fiscal; raspunderea contraventionala pentru infractiuni
cu caracter fiscal si raspunderea fiscala propriu-zisa reglementata de Codul fiscal [2,
p-120-124].

Autorul american Richard K. Gordon, in lucrarea sa, prezuma ca tragerea la ras-
pundere pentru incalcérile fiscale este unul dintre cel mai mult invocate si mai putin
intelese instrumente de imbunatatire a respectarii obligatiilor fiscale. Raspunderea fis-
cala aplicatd sub forma de sanctiuni poate fi impartita in raspunderea fiscald sub forma
de sanctiuni civile si penale. Sanctiunea juridica infatiseaza reactia organului norma-
tiv si decurge din raspunderea juridica a subiectului destinatar vizand persoana acestu-
ia ori patrimoniul sdu. Cea mai importantd componenta a sanctiunilor este capacitatea
acestora de a descuraja un comportament nedorit. in al doilea rand, sanctiunile trebuie
sd fie echitabile in conformitate cu criteriile jurisprudentiale generale in vigoare intr-o
anumitd jurisdictie. Acest lucru inseamna ca sanctiunile ar trebui sa se aplice numai
atunci cand persoana sanctionatad se afld cumva 1n culpa si nu ar trebui sa fie nejusti-
ficat de dure sau disproportionate sau sd fie impuse cu incalcarea principiilor proce-
sului echitabil. Astfel, rezulta un principiu general, conform caruia un comportament
ireprosabil sau rezonabil al contribuabililor, chiar daca are ca rezultat o plata insufici-
entd a impozitului, nu ar trebui sa fie pedepsit prin sanctiuni. Numai comportamentul
neglijent care duce la o plata insuficienta ar trebui si fie sanctionat. Conform acestuia,
sanctiunile pot avea si 0 componenta financiara importanta. Sanctiunile financiare pot
creste veniturile, in timp ce pedepsele cu inchisoarea pot creste cheltuielile. Amenzile
sunt, de asemenea, concepute pentru a reduce costurile administrative prin incurajarea
solutionarii rapide a litigiilor dintre administratie si contribuabil si in scopul de a indi-
ca faptul ca societatea dezaproba anumite comportamente [3, p.117-118].

Codului fiscal al R.Moldova, in art.132, defineste Serviciul Fiscal de Stat ca fiind
»autoritatea administrativa care isi desfasoara activitatea In subordinea Ministerului
Finantelor, fiind o structurd organizationald separata in sistemul administrativ al aces-
tui minister, constituitd pentru prestarea serviciilor publice administrative contribua-
bililor, pentru supravegherea, controlul in domeniul fiscal si constatarea infractiunilor
in cazurile prevazute de Codul de procedurd penald”. Printre functiile de baza ale
Serviciului Fiscal de Stat putem remarca in mod special functiile enumerate la art.132
pct.4 — 8, si anume: prevenirea si combaterea incalcarilor fiscale, inclusiv a evaziunii
fiscale; controlul fiscal; constatarea contraventiilor; constatarea infractiunilor preva-
zute la art.241-242, 244, 250-253 si 335 din Codul penal al Republicii Moldova; exe-
cutarea silita a restantelor si altor plati neachitate in termen la bugetul public national.

Internal Revenue Service este unul dintre cele mai vechi birouri din cadrul Con-
gresului Statelor Unite. Articolul 1, sectiunea 8 din Constitutia SUA a dat Congresului
puterea de ,,a stabili si colecta impozite, taxe si accize, pentru a plati datoriile si a asi-
gura apirarea comuna si bunistarea generala a Statelor Unite...”. In 1862, presedintele
Lincoln si Congresul au infiintat Bureau of Internal Revenue si primul impozit pe
venit al natiunii. Mai tarziu acesta a fost substituit cu Internal Revenue Service. Misi-
unea acestuia este de a oferi servicii de calitate superioara contribuabililor americani,
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ajutandu-i sd inteleagd si sd 1si indeplineascd responsabilitatile fiscale si sa aplice
legea cu integritate si corectitudine fata de toti [4, p.6]. Principalul cod de legi con-
form caruia activeaza IRS este Internal Revenue Code, act legislativ de nivel federal
cuprins 1n Titlul 26 al United States Code. Pe langa aceasta, fiecare stat component
al SUA dispune de propriile reglementari fiscale la nivel statal si local. O diviziune
aparte ce se ocupa de investigarea potentialelor incalcari fiscale si a infractiunilor pe
domeniu din cadrul IRS este Criminal Investigation — CI.

La nivel national, reglementarile ce vizeaza raspunderea juridica pentru incalca-
rile fiscale se regasesc in articolele 231-238 si, respectiv, 253-263 din Codul fiscal al
R.Moldova. Legislatia americand reglementeaza raspunderea juridica civild la nivel
federal in Titlul 26 ,,Internal Revenue Code” al United States Code, si anume — in
Capitolul 68, sectiunile 6651 - 6725.

In prezent, Codul fiscal al Republicii Moldova nu contine careva prevederi ce
ar viza subiectul evaziunii fiscale. Raspunderea juridica pentru cazurile de evaziu-
ne fiscald este reglementata in totalitate de Codul penal si de Codul contraventional
[5, p.76]. Astfel, Codul contraventional, in Capitolul XV, reglementeazd pedepsele
pentru desfasurarea ilegald a activitatii de intreprinzator; incdlcarea modului de pro-
curare, desfacere a timbrelor de acciz; incalcari cu privire la operatiunile valutare si
cu privire la exploatarea echipamentelor de casa si control. Aceste tipuri de incalcari
sunt in mare parte reglementate de legislatia americana la nivel de stat. Un exemplu
in acest sens ar fi sectiunea 16240 din California Code, Business and Professions
Code si sectiunea 19 din Codul penal al Californiei, care reglementeaza pedeapsa
pentru desfasurarea ilegald a activitatii de intreprinzitor. In cazul evaziunii fiscale
si al unui alt sir de Incdlcari, precum: practica ilegald a activitatii de intreprinzator;
pseudoactivitatea de intreprinzator; neconformarea cu regulile de transport, pastra-
re, comercializare a marfurilor supuse accizelor; falsul in documente contabile etc.
aspectele raportate la raspunderea juridica pe acest segment in legislatia R.Moldova
se materializeaza sub forma raspunderii penale, in Codul penal — art.241, 242, 244,
244(1), 250-253 si 335. Analogic, in legislatia americana, Titlul 26 al United states
Code, Capitolul 75 ,,Crimes, other offences and forfeitures”, sectiunile 7201-7345
reglementeaza raspunderea juridica penalad pentru incalcarile fiscale.

In procesul de investigare a faptului dacd a avut loc sau nu o fapta ilicita de or-
din fiscal, pentru a trage la raspundere faptasul, instantele judecatoresti americane,
avand la baza probele furnizate de angajatii IRS, trebuie sd demonstreze existenta a
trei elemente definitorii ale infractiunii fiscale, si anume: existenta unui deficit fiscal,
intentia — ca element definitoriu de stabilire a vinovatiei si prezenta actului afirmativ
propriu-zis de comitere a Tncalcarii fiscale sau incercarea afirmativa de comitere a in-
calcarii. Instantele judecatoresti americane, fiind parte a sistemului de drept american,
care este mult mai complex decat cel national, in luarea deciziilor asupra cazurilor de
evaziune fiscala se bazeaza frecvent pe precedentul judiciar si adopta un caracter mai
aspru in procesul decizional cu privire la aplicarea raspunderii fata de contribuabilii
de rea-credinta. Nu putine sunt cazurile in care, pe langa raspunderea materiald, acu-
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zatul este condamnat la inchisoare pe un termen mai mare decat 1 an pentru incalcarile
fiscale comise sub reglementarile Internal Revenue Code.

Instantele judecatoresti din Republica Moldova nu se bazeaza pe precedentul judi-
ciar, ci 1si fundamenteaza deciziile Tn conformitate cu prevederile legislative, operand
doar in limitele legii. In constatarea vinovitiei acuzatului pentru incalcarile fiscale
instanta ia in considerare gravitatea infractiunii savarsite, motivul acesteia, persoana
celui recunoscut vinovat, imprejurarile cauzei care pot atenua sau agrava raspunderea,

In general, desi exista unele diferente intre sistemele de penalititi fiscale impuse
in Statele Unite si in Republica Moldova, ambele urmaresc sa incurajeze respectarea
legislatiei fiscale si sa descurajeze comportamentele frauduloase sau evazioniste.
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At the current stage, it becomes more and more obvious the need for an adequate le-
gal framework in the researched field which is consistent with the reality of law. Forced
execution of customs obligation accomplishes one of the fundamental purposes of the ac-
cumulation of revenues in the national public budget and, respectively, the social-economic
development of the country, forming a favorable framework for carrying out all customs
operations.

Through this research, we intent to discover the importance and the content of forced
execution of customs obligation, the effects of voluntary non-compliance, the imperative
requirements of law, the ways to achievement of forced execution of customs obligation
regarding legal and natural persons.

Actualitatea temei este determinata de procesele de transformare, prin care tre-
ce sistemul vamal al Republicii Moldova, de procesul de perfectionare a activitatii
organelor vamale conform standardelor si celor mai bune practici internationale, in
scopul aplicarii aspectelor juridice cu privire la neexecutarea obligatiilor vamale sau
executarea necorespunzatoare, analizei procedurii juridice de angajare a raspunderii
ca urmare a neexecutarii obligatiilor vamale.

Studiul respectiv denotd importanta si continutul executarii silite a obligatiei va-
male, efectele neconformarii voluntare cerintelor imperative ale legii, modalitatile
executarii silite, totodatd aspectele executarii silite in cazul persoanelor juridice si al
celor fizice. Foarte relevante sunt si concluziile de ordin teoretico-practic formulate
in lucrare, contribuind la elaborarea unei doctrine mai ample in problemele vizate, la
perfectionarea legislatiei in vigoare a Republicii Moldova.

Tematica cercetarii impune preponderent reliefarea acelor modalitati prin care se
poate atinge realizarea scopului primordial al acestei institutii, si anume: acumularea
in bugetul public national a sumei tuturor platilor restante datorate de catre platitorii
vamali. Particularitatile, dar si baza conceptuala 1n tematica studiatd minutios, nu pot
exista de sine statator, aceastea sunt strans analizate prin reglementarile nationale din
domeniul dreptului fiscal. Astfel, putem afirma despre complexitatea activitatii or-
ganelor vamale, care se manifestd, in special, prin functiile atribuite acestora ce sunt
exercitate atat in mod independent, cat si in stransd cooperare cu alte organe statale,
ca, de exemplu, executorul judecatoresc, organul fiscal.

Importanta teoreticd a cercetarii se reflectd in urmatoarele aspecte: analiza
stiintifica a institutiei executarii silite a obligatiei vamale, a fundamentelor teoretice si
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pragmatice autohtone privind procesul executarii silite a obligatiei vamale; exempli-
ficarea formelor executarii silite a obligatiei vamale inaintate Tn doctrina si aplicate in
practicd; evidentierea elementelor definitorii ale executarii silite a obligatiei vamale
pentru persoanele fizice si juridice, ludndu-se in considerare nivelul de implemen-
tare a sistemelor informationale actuale in domeniul studiat; modificarile operate in
noul Cod vamal. Conceptele formulate, concluziile elaborate, precum si formele de
realizare a executdrii silite a obligatiei vamale vor avea drept finalitate simplificarea
procesului de modificare si completare a cadrului legal care reglementeaza activitatea
organelor vamale.

Valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de faptul ca rezultatele cercetari-
lor sunt orientate spre imbunatatirea cadrului juridic-normativ ce vizeaza procedura
executarii silite a obligatiei vamale, precum si spre evolutia intregului mecanism de
reglementare juridicd a executarii silite a obligatiei vamale. Propunerile si sugestiile
teoretico-practice expuse in lucrare pot fi utilizate in calitate de sursa la elaborarea
recomandarilor metodico-didactice, la predarea cursurilor speciale in institutiile de
invatdmant superior la disciplina ,,Drept vamal”, precum si in cele care pregatesc
functionari publici, in special lucritori vamali. In consecint, unele propuneri de ajus-
tare a legii pot fi utile pentru dezvoltarea legislatiei vamale nationale, in general, si a
prevederilor ce determind procedura de realizare a executdrii silite a obligatiei vamale,
in special.

Tematica cercetarii este determinata, in mare masura, de faptul ca pana in prezent
domeniul obligatiei vamale nu a fost supus unui studiu de amploare, care ar evidentia
toate aspectele de baza ale procesului de executare silitd a obligatiei vamale, cum ar
fi: analiza scopului principal al politicii vamale pentru tara noastra, care ar asigura
utilizarea mai eficientd a mecanismelor de control, atat pe teritoriul vamal al statului
nostru, cat si in afara lui. Aceasta ar putea implica protectia pietei interne, incurajarea
dezvoltarii economiei nationale etc.

Scopul general al tezei consta in cercetarea complexa a institutiei executarii silite
a obligatiei vamale. Un alt obiectiv in cadrul studiului este identificarea cazurilor de
imposibilitate a executdrii creantelor vamale, perceperea restantelor din contul altor
bunuri ale platitorilor vamali, analiza comparativd a noilor concepte prezentate in
noul Cod vamal: datorie vamala, notificarea datoriei vamale, rambursarea si remiterea
datoriei vamale etc. Intr-o altd ordine de idei, studiul are drept scop informarea efici-
entd gi corecta a debitorului despre importanta cunoasterii drepturilor si obligatiilor
aplicate la modalitatile de executare silita, a consecintelor si efectelor neexecutarii
obligatiilor vamale.

Este important de a sublinia faptul ca analiza actelor de procedurd prezintd un
caracter de o ampla aplicabilitate. Asa notiuni ce tin de dreptul la actiune, competenta,
exercitarea in timp a drepturilor aparute ca urmare a diferitor raporturi juridice, ne-
exercitarea conforma si la timp a obligatiilor, configurarea practica a participarii de-
bitorului si/ sau creditorului la anumite actiuni de constatare a unor fapte juridice, se
explica, in fond, prin savargirea unor diverse si multiple acte de procedura.
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Caracterul novator al studiului este determinat in primul rand de scopul si
directivele multiaspectuale ale temei de cercetare in domeniul executdrii obligatiei
vamale, in special al executarii silite a obligatiei vamale, precum si de metodologia
cercetarii, folosind metode de deductie, metode comparate, metode de cercetare
stiintifice, prin care vor fi atinse scopurile propuse.

Suportul doctrinar ce a stat la temelia concluziilor si constatarilor, formulate in
teza, are un loc aparte, stabilind evolutia procedurii executarii silite a obligatiei va-
male asupra activitatii executionale. Recurgand la o apreciere obiectiva a surselor in
domeniul respectiv, putem evidentia ca atdt doctrina nationala, cat si in cea straina,
nu sunt suficiente studii care ar trata in mod complex aceasta tema, mai ales in plan
comparativ. Prin efortul pe care I-am depus in cadrul cercetarii temei, am reusit sa elu-
cidam, pentru unele aspecte ce tin de institutia executarii obligatiei vamale si de cea a
executarii silite a obligatiei vamale, un vid creat in literatura de specialitate autohtona.
Totusi, daca e sa recurgem la o analizd comparativa cu doctrina strdina, atunci vom
stabili ca un loc aparte 1i revine doctrinei autohtone si celei romane, care detin surse
mai detaliate la tema data.

Prin realizarea obiectivelor cercetarii si constatarea numeroaselor fapte, enu-
merate anterior, putem accentua si contributia importanta la facilitarea procesului de
executare silitd. Dacd e sd evaluam importanta acestei lucrari, atunci putem sublinia
ca caracterul analitic, comparativ, evolutiv si aplicativ sporeste garantarea executarii
obligatiei vamale.

Actualul sistem de gestiune a executarii silite nu poate garanta conformitatea
si eficacitatea procesului de executare silitd a obligatiei vamale, a taxelor si a altor
plati in buget, dar se intreprind anumite masuri legale n scopul asigurdrii eficiente a
acesteia, inclusiv prin emiterea actelor de procedura, care se prezinta ca un garant in
executarea obligatiilor vamale aparute.

In concluzie, putem mentiona ci procedura executrii silite a obligatiei vamale
este una dintre cele mai importante proceduri de disciplinare a conduitei platitorului
vamal si a altor subiecte implicate. Drept urmare, acest fapt se va extinde, cu certitudi-
ne, si asupra culturii juridice a participantilor la efectuarea executarii silite a obligatiei
vamale, determinandu-i sa-si exercite cu buna credinta drepturile si obligatiile.

Recomandat
Pavel TURCAN, dr., conf. univ.
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TIPURILE DE INCALCARI FISCALE
SI RASPUNDEREA PENTRU ELE

Ana TURCAN
CZU: 343.359.2(478)

The study of the types of tax violations and the liability for them is especially important
in a society that relies on compliance with laws and the correct functioning of the tax
system. The study of legal liability brings clarity about the sanctions applied to those who
break the law and can help increase the level of tax compliance, and identifying the types of
tax violations allows the authorities to develop effective prevention and combat strategies.

Studiul temei referitor la tipurile de incalcari fiscale si rdspunderea pentru ele
pune accent pe cunoasterea responsabilitatii legale asociate cu incélcarile fiscale pen-
tru a asigura o justitie fiscald adecvata, a identifica deficientele in legislatie, astfel
contribuind la eficientizarea sistemului fiscal.

Conceptul de incalcare fiscala se refera la orice actiune sau omisiune, deliberata
sau neglijenta, care incalca prevederile legale din domeniul fiscal si care duce la pre-
judicierea drepturilor si intereselor fiscale ale statului si ale contribuabililor corecti, pe
cand conceptul de raspundere juridica se refera la obligatia persoanei sau a entitatii de
a suporta consecintele juridice ale actiunilor sale, inclusiv obligatia de a se conforma
cu prevederile legislatiei fiscale [1].

Codul fiscal, in articolul 231, defineste tragerea la raspundere pentru incilcarea
fiscala ca ,,aplicarea de catre SFS, 1n conditiile prevazute de legislatia fiscala, a unor
sanctiuni fata de persoanele care au savarsit incélcari fiscale”.

Subiectii raspunderii pentru incélcarea legislatiei fiscale sunt, pe de o parte, con-
tribuabilii, care pot fi atat persoane fizice, cat si juridice si, pe de alta parte, Serviciul
Fiscal de Stat. Acesta din urma este superior, fiind o institutie publica cu atributii de
control gi sanctionare a contribuabililor [2].

Temeiul pentru tragerea la raspundere este propriu-zis incélcarea fiscala.
Conditiile generale de tragere la raspundere pentru incalcarea fiscala conform art.233
CF includ: exista o incalcare fiscald; persoana sau entitatea este dovedita ca vinovata
de incalcare; paguba adusa bugetului de stat; actiunile de control si depistare a incal-
carilor trebuie confirmate documentar.

In Republica Moldova sanctiunile pentru incalcari fiscale sunt urmitoarele:

avertizarea — este o forma de raspundere pentru Incalcérile fiscale nesemnifica-
tive, dar este mai mult o masura preventiva decat una punitiva, avand rolul informativ;

amenda — este cea mai frecventa sanctiune fiscald, care reprezinta o plata obli-
gatorie, In forma pecuniard impusd persoanelor fizice sau juridice care au incalcat
legislatia fiscal;
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penalitatea fiscald/marja de ntarziere — o suma de bani care trebuie platitd in
plus fata de obligatiile fiscale existente, in cazul in care acestea nu au fost stinse in
termenele stabilite de lege [3].

in cazul in care, in urma depistarii unor incalcari fiscale, a fost stabilita ca
sanctiune amenda si alte obligatii fiscale, persoana sau entitatea in cauza trebuie sa le
indeplineasca pe toate [4].

Sanctiunea fiscald poate fi anulata total sau partial, chiar si dupa ce a fost impusa,
daca sunt prezentate dovezi care sa ateste ca toate actiunile sau inactiunile au fost le-
gale, sau ca unele actiuni sau inactiuni considerate Tnainte ca fiind ilegale sunt in fapt
legale. Contribuabilii pot beneficia de reducerea cu 50% din suma amenzii aplicate,
dar numai in cazul in care se indeplinesc conditiile prevazute de Codul fiscal. Daca
nu apar obligatii suplimentare fata de buget, amenda pentru nerespectarea modului de
intocmire si prezentare a darii de seama fiscale nu se aplicd, iar in cazul in care contri-
buabilul a actionat conform solutiei fiscale individuale anticipate emise 1n adresa sa,
impozitele, taxele si penalitatile nu se recalculeaza, iar sanctiunea fiscala nu se aplica
sau, daca a fost deja aplicata, se anuleaza in intregime [5].

Codul fiscal prevede urmatoarele incalcari fiscale, pentru care sanctiunea este
amenda:

— Impiedicarea activitatii SFS prin orice actiune sau omisiune care impiedica/
incetineste activitatea.

— Neutilizarea echipamentelor de casa si de control sau utilizarea acestora in
mod necorespunzator.

— Nerespectarea reglementarilor din domeniul transporturilor auto de célatori,
neeliberarea biletelor de calatorie: orice activitate trebuie sd fie documentata
corespunzator.

— Neprezentarea informatiei despre sediu sau a oricarei modificari a acestuia
catre autoritatile fiscale.

— Nerespectarea regulilor de evidenta a contribuabililor la deschiderea, modifi-
carea sau inchiderea conturilor, destinate tranzactiilor cu moneda electronica.

— Nerespectarea regulilor de tinere a contabilitatii si a evidentei n scopuri fis-
cale.

— Nerespectarea modului de Intocmire, de prezentare a darii de seama fiscale
si a facturii fiscale.

— Incalcarea modului de prezentare de citre rezidentii parcurilor pentru teh-
nologia informatiei a datelor ce tin de efectuarea platilor salariale (paradisul
fiscal).

— Incilcarea de citre banci/societiti de plati a modului de decontare a
tranzactiilor financiare.

— Lipsa Timbrelor de acciz si nerespectarea regulilor de comercializare a
tigaretelor.

— Nerespectarea regulilor de executare silitd a obligatiei fiscale.

— Ruperea sau deteriorarea sigiliului ce pune in pericol securitatea bunurilor.
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— Incilcarea obligatiei de transferare a platilor incasate de citre executorii ju-
decatoresti care sunt responsabili de colectarea restantei si transferarea in
termenele potrivite la bugetul de stat [5].

Analiza practicii judiciare in domeniul incalcarilor fiscale poate fi utila pentru a
intelege cum sunt tratate astfel de cazuri de catre instantele de judecata si cum sunt in-
terpretate legile fiscale. In acest sens a fost analizat studiul de caz privind examinarea
contestarii ordonantei judecatoresti de incasare a obligatiilor fata de buget.

In 2013, Judecitoria Balti a emis o ordonanta judecitoreasca prin care s-a dispus
incasarea restantei de la debitorul SRL ,,X” 1n favoarea creditorului Inspectoratul Fis-
cal de Stat (IFS) mun. Balti. Aceastd suma a fost constituita din impozite, amenzi si
penalitati. La 12.2022, administratorul SRL ,,X” a depus obiectii impotriva ordonantei
judecatoresti, nesemnandu-se de acord cu penalitatile calculate. Prin incheierea Jude-
catoriei Balti din 12.2022, obiectiile depuse au fost respinse, iar la 01.2023 recurentul
a contestat incheierea primei instante si a solicitat casarea acesteia, motivand recursul,
prin faptul ca intre 02.2016 si 10.2022 a executat o pedeapsa in penitenciar. Judeca-
toria nu a sustinut argumentele, deoarece se refereau la o perioada ulterioara emiterii
ordonantei si nu erau relevante in examinarea cauzei, iar incheierea Judecitoriei Balti
din 12.2022, in cauza civild initiatd de IFS mun. Balti, privind eliberarea ordonantei
judecatoresti referitoare la Tncasarea restantelor de la debitorul SRL ,,X”, a ramas 1n
vigoare [6].

Analiza studiului de caz concret privind incdlcarea fiscald ofera exemple reale
si relevante care ilustreaza modul 1n care teoria/legislatia se aplica in practica, con-
tribuind astfel la dezvoltarea cunostintelor si abilitdtilor din domeniu. Studiul de caz
(2) este bazat pe incalcarea fiscala, reglementata de art.260 CF, privind prezentarea
informatiilor neautentice 1n declaratiile fiscale.

Astfel, Tn anul 2018 a fost supusa controlului prin verificare totala entitatea ICS
”X” SRL. Potrivit controlului efectuat, s-a depistat ca in anii analizati darea de seama
IALS14 continea informatie neautenticd, si anume s-a depistat: declararea codului
fiscal eronat al persoanei fizice ce a avut venituri impozabile, partial nu a fost declarat
venitul impozabil indreptat spre achitare al persoanelor fizice si, respectiv, impozitul
pe venit retinut (FOL si LIV). De asemenea, in urma controlului fiscal s-a depistat
ca declaratiile privind TVA pentru perioadele fiscale 2014-2015 au fost prezentate
gresit, la completarea carora s-a ales ,,livrari scutite de plata la buget a TVA”, pe cand
livrarile erau impozitate pe principii generale si, in continuare, TVA12 a fost comple-
tat gresit prin micsorarea neintemeiatd a livrarilor scutite de TVA. Aceste livrari au
fost completate ca livrari la cota 0. De asemenea, din cauza ca nu s-a calculat prorata
(art.102 CF) fata de TVA, s-a majorat TVA aferent decontarilor cu bugetul. Aceasta
incalcare a dus la majorarea TVA deductibil.

Aceste incalcari sunt prevazute de art.260 alin.(1) din Codul fiscal, care prevede
raspunderea contribuabilului prin amenda cuprinsa intre 500 si 1000 de lei per fiecare
dare de seama fiscala, Tnsd nu mai mult de 10000 de lei pentru toate declaratiile fis-
cale. Cu toate astea, art.234 alin.(11) CF prevede ca amenda specificatd mai sus nu se
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aplica daca incalcdrile fiscale specificate nu denota obligatii suplimentare fata de bu-
get, situatie n care si era entitatea analizata. Astfel, nu au fost calculate amenzi pentru
informatia declaratd neautentic.

Pentru a preveni si combate eficient incalcarile fiscale, este necesard o legislatie

clard si coerentd, precum si mecanisme de control si supraveghere eficiente. De ase-
menea, in acest sens poate fi eficientd si dezvoltarea urmatoarelor aspecte-recoman-

dari:

N =

W

Integrarea in curriculumul scolar a educatiei fiscale, programe si mate-
riale educationale pe intelesul fiecaruia, seminare gratuite, campanii de
congtientizare a importantei conformarii fiscale.

Simplificarea legislatiei fiscale prin: eliminarea prevederilor contradictorii,
consolidarea legilor, reducerea exceptiilor si derogarilor, simplificarea pro-
cedurilor de conformare, consultarea publica.

Acces la resurse informationale gratuite si fara necesitatea de Inregistrare
sau abonare.

Colaborare intre profesionisti contabili si consultanti fiscali, precum si pro-
movarea utilizarii platformei e-factura si semnarea electronica a documente-
lor contabile si administrative.

Monitorizarea si aplicarea legislatiei fiscale pentru a descuraja incalcarile
fiscale intentionate: include controale fiscale la initierea activitatii si peste un
anumit interval, pentru evitarea neconformitatii fiscale indelungate si apreci-
erea riscurilor de incalcari posibile.

Autoritatile fiscale ar putea s facd publice toate rezultatele/deciziile privind
controalele fiscale particulare, cu respectarea confidentialitatii si a normelor
privind protectia datelor personale.
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The master thesis chosen studies Public finances of Moldova Republic, including the
history of public finance as the base of concept development during the whole time. For
sure, the Public Finance subject is worth a special focus since straight development or
sub-development can help growing or shrinking a countrys economy. Concluding, more
resources should be allocated into this topic.

Existenta conceptului de finante a fost rezultatul neconditional al diverselor
procese istorice complexe, determinate cu sigurantd de evolutia si dezvoltarea vietii
sociale a omului, rezultdnd cu aparitia comunitatilor umane, aparitia proprietatilor,
dezvoltarea relatiei marfa-bani, precum si de necesitatea fundamentala a statului de a
detine careva resurse pentru indeplinirea functiilor si obiectivelor sale.

Statul este un organ al suprastructurii societatii si pentru a putea satisface nevoile
publice are nevoie de resurse banesti. Constituirea si repartizarea fondurilor banesti
necesare statului se realizeaza prin intermediul unor procese financiare care antrenea-
za fluxuri banesti catre stat si de la stat. Se genereaza anumite raporturi, anumite relatii
intre persoanele fizice, agenti economici, institutii publice, pe de o parte, si stat, pe de
alta parte.

Finante publice meritd o atentie deosebita, intrucat dezvoltarea sau stagnarea
acestora, poate duce direct la evolutia sau declinul economic al unui stat, ceea ce
denotid ca in directia aceasta ar trebui sa fie alocate mai multe resurse. In prezent,
notiunea de finante reprezintad instrumentul prin care statul si restul institutiilor pu-
blice asigura fondurile financiare si economice necesare pentru dezvoltarea eco-
nomiei nationale. Intr-o prima etapa a cercetrii, s-a efectuat o informare genera-
1a (preliminard), printr-o analizd primard a finantelor publice. In cadrul studiului
s-a efectuat o serie de analize, care au evidentiat modul in care finantele publice
influenteaza direct sistemul bugetar, astfel avand o influenta directa asupra fiecarui
cetatean.

In linii generale, privitor la Republica Moldova, principalele functii sunt cea de
control si repartitie, desi existd un sir de functii care de asemenea 1si lasa amprenta
asupra echilibrului si spatiului economic. Fiecare dintre cele care au fost enumerate
isi are rolul sau si nu putem sa dam prioritate unei anumite functii, din considerentul
ca fiecare functie 1si indeplineste scopul, fiind in tandem cu alte functii, astfel siste-
mul functionand la cele mai inalte niveluri. Din punctul meu de vedere, Republica
Moldova ar putea prelua careva functii, spre exemplu, din cele prevazute in tarile din
Occident pentru a-gi spori si Imbunatati activitatea financiara.
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Obiectivele cercetarii vin sa realizeze scopul propus si se cuantifica in urmatoa-
rele idei:

Analiza conceptuala a notiunii de finante publice.

Importanta exercitarii corecte si coerente a functiilor finantelor publice intr-
un stat in curs de dezvoltare.

Caracteristica atributiilor conceptelor finantelor publice elucidate de catre
reprezentanti.

Expunerea teoriilor si conceptelor aferente finantelor publice.

Identificarea si analiza aspectelor teoretice si practice ale Strategiilor de Dez-
voltare Economica.

Importanta existentei fondurilor de urgenta si gestionarea corecta a situatilor
neprevazute.

Studierea aspectele teoretice si juridice ale finantelor publice din Republica
Moldova, prin prisma legilor Parlamentului, Hotararilor de Guvern, ordine-
lor Ministerului Finantelor etc.

Cercetarea realizatid a permis enuntarea urmatoarelor concluzii:

Utilizarea fondurilor Intreprinderilor si institutiilor publice trebuie sa asigure
realizarea obiectivelor de interes public si acestea nu pot fi folosite in interes
particular sau 1n alte scopuri decat cele prevazute de lege.

Imprumuturile externe reprezinti o actiune indispensabild pentru un stat in
curs de dezvoltare. Prin urmare, este important ca utilizarea creditului public
sd fie bazata pe principii de responsabilitate fiscald si utilizare eficienta a re-
surselor, pentru a asigura ca imprumuturile sunt utilizate n mod corespunza-
tor si contribuie la dezvoltarea durabila si echilibratd a economiei nationale.
Conceptul clasic a fost enuntat de cétre fondatorul Adam Smith, care conside-
ra ca statul are drept datorie de baza de a apara proprietatea, linistea politica,
ordinea sociala si, fireste, interesele nationale. Singura forma de organizare a
vietii economice trebuie sa fie libera concurenta. Cu alte cuvinte, viata econo-
mica se desfasoara in conformitate cu principiul laisser faire, laisser passer.
Potrivit conceptului neokeynesist, primul lucru pe care trebuie sa-1 intreprin-
da statul pentru a depasi aspectele negative ale economiei capitaliste si a
rezolva problema somajului consta in stimularea investitiilor prin micsorarea
ratei dobanzii, sporirea cantitatii de bani in circulatie si cresterea investitiilor
publice.

In ce priveste Republica Moldova, dupa proclamarea independentei tanarul
stat a mers pe calea de a elimina in totalitate efectele principiului centralismu-
lui democratic (caracteristic fostului stat URSS), respectiv a purces la imple-
mentarea unui model economic nou, bazat pe principiile economiei de piata.
Totodata, prin prisma conceptiilor enuntate supra, dupa noi, la etapa actuala
in Republica Moldova predomina conceptiile neokeynesiste.

Strategia de dezvoltare a menagementului finatelor publice 2023-2030 este un
document strategic care va contribui la dezvoltarea sistemului de menagement
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al finantelor publice, care va incadra cadrul existent strategic specific compo-
nentelor menagementului finantelor publice care va contribui la continuita-
tea reformelor care au fost initiate in ultima perioada. Principalul obiectiv al
Strategiei il reprezinta sporirea eficienta si transparenta a finantelor publice,
pentru a contribui la Indeplinirea criteriilor si obiectivelor fundamentale pen-
tru aderarea la UE.

— Dupa recesiunea economica provocatd de pandemia COVID, economia Re-
publicii Moldova nu a reusit sa-si ia avant, confruntdndu-se cu noi provocari
in anul 2022. Criza energetica, inflatia galopanta, razboiul din tara vecina si
conjunctura externd complicata reprezintd multitudinea de factori care au in-
cetinit evolutia economiei nationale. Totodata, cresterea excesiva a preturilor,
in special a celor la resurse energetice, a provocat un efect in lant al cresterii
preturilor 1n toate domeniile, generand noi provocari pentru guvernare si me-
diul de afaceri, fiind amplificata si o inflatie prognozata la nivel de 34,6% spre
sfarsitul anului 2022.

In urma analizei facute in cadrul tezei temei de master ,,Finantele Publice — parte

a sistemului bugetar” ajugem la concluzia ca finantele publice reprezintd un domeniu
de o importanta deosebita, fiind un domeniu complex si care inevitabil are atributii
colosale 1n cadrul sistemului economic al R.Moldova.

In final, remarcam faptul ca politica fiscald promovata in Republica Moldova este
una mai putin favorabild pentru cetatenii tarii, ci mai degraba in defavoarea agentilor
economici si a populatiei, ceea ce duce la o dezvoltare nu prea pronuntatd a econo-
miei tarii. Concluzionand 1n general asupra studiului, conchidem ca la etapa actuala
in Republica Moldova predomind conceptiile neokeynesiste, care reflectd implicarea
majora a statului 1n viata economica, pe cand, dupd noi, pentru o dezvoltare cat mai
eficienta si obtinerea unor rezultate remarcabile in sectorul economic ar fi utila schim-
barea periodica (o data la 5-7 ani) a viziunilor statului, luand drept baza conceptiile
postmoderne care urmeaza a fi puse in practica pentru o dezvoltare cat mai sigura.
Deci, propunem trecerea de la neokeynesism la neoliberalism si nu invers.
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